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SUMAR EXECUTIV

Cadrul de Parteneriat Organizatia Natiunilor Unite
- Republica Moldova pentru 2013-2017 exprima de-
terminarea colectiva a Natiunilor Unite de a sustine
Republica Moldova in abordarea provocarilor majore
de dezvoltare cu care tara se confruntd in procesul
de valorificare a aspiratiei sale de a fi tard Europeana
prospera si moderna.

Cadrul de Parteneriat a fost elaborat in mod colectiv de
cdtre Echipa de Tara a ONU si Guvernul Republicii Mol-
dova precum si prin consultari extinse cu alti parteneri.
Acesta ofera focalizare si directionare a Sistemului de
Dezvoltare al ONU in Moldova in stabilirea prioritatilor
sale operationale. Documentul a fost elaborat cu
scopul de a sustine eforturile Moldovei de a realiza
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, precum si
ambitiile sale de integrare europeana. Acesta tine cont
de oportunitatile si realitatile existente intr-o tara cu
venituri medii in tranzitie, precum si de provocarile im-
puse de mediul global la inceputul secolului 21. El isi
propune sa se angajeze cu programe creative si inova-
tive.

La baza acestui Cadru de Parteneriat stau cele cinci
principii de programare ale unei aborddri bazate pe
drepturile omului, egalitatea de sanse, durabilitatea
mediului, managementul bazat pe rezultate si dez-
voltarea capacitatii. Rezultatele scontate sunt organi-
zate dupa trei piloni tematici:

Primul pilon, in domeniul guverndrii democratice,
justitiei, egalitdtii si drepturilor omului, pune accentul
pe asigurarea faptului ca reformele dificile si complexe
care au drept scop consolidarea institutiilor guverna-
mentale si a sectorului justitiei urmeaza agenda, si su-
portul este acordat pentru a se trece de la formularea
politicilor si legislatiei la implementarea in practica.
Programele ONU la fel au drept scop schimbarea
catalitica in vederea protejdrii si promovadrii drepturilor
omului si a egalitdtii de sanse, precum si consolidarea
societati civile independente si a mass-mediei.

Pilonuldoi,indomeniuldezvoltariiumanesiaincluziunii
pe imbunatdtirea accesului la educatie inclusivd, acces
echitabil la sistemul de sandtate publica si servicii de
ingrijire medicala accesibile si protectie sociala. ONU la

fel sustine lucrul in vederea extinderii oportunitatilor
socio-economice si realizarea unei dezvoltari regionale
si locale mai echitabile si mai durabile. Un accent cheie
este pus pe incluziunea celor mai vulnerabili.

Al treilea domeniu de angajament tine de domeniul
mediului, schimbarilor climatice si gestionarii riscurilor
de dezastre. in aceste domenii, ONU, prin activitatea
sa, sprijina autoritatile centrale si locale in gestionarea
durabila a mediului inconjurdtor si a resurselor natu-
rale in toate sectoarele, precum si in ceea ce priveste o
mai buna instruire si sensibilizare publica in materie de
mediu. Mai mult ca atat, Cadrul de Parteneriat sprijind
eforturile Republicii Moldova de a fi un jucator respon-
sabil si angajat in raspunsul global la schimbarile cli-
matice.

In spiritul deplin al Cartei Natiunilor Unite, acest Cadru
de Parteneriat stabileste angajamentul agentiilor ONU
din Moldova pentru coerentd in interventii avand ca
obiectiv final o mai buna unitate in actiune. Cadrul tine
cont de angajamentele internationale care vizeaza
o eficienta sporitd aferentd dezvoltarii, si va fi imple-
mentat in conformitate cu Principiile de Parteneriat ale
Moldovei si a Planului lor de Implementare. Dezvoltar-
ea capacitatii nationale reprezintd un principiu cheie
de implementare a acestui Cadru de Parteneriat. in pro-
cesul de implementare a programelor prevazute aici,
de 0 maniera progresiva, se va urmari scopul utilizarii
extinse a sistemelor nationale, inclusiv de procurdri si
de management financiar.

Autoritatea Nationala de Coordonare este Cancelaria
de Stat. Aceasta institutie si Echipa de Tard a Natiunilor
Unite isi asuma dreptul comun de proprietate si re-
sponsabilitate mutuala vis-a-vis de acest Cadru de
Parteneriat.

Cel mai important instrument de planificare si rapor-
tare va fi Planul de Actiuni al Cadrului de Parteneriat
al ONU. Natiunile Unite vor activa in vederea adoptarii
unor politici comune, simplificate si armonizate, in co-
respundere cu regulile si procedurile fiecarei agentii
ONU; vor continua sa asigure transparenta si respon-
sabilitatea; si vor conlucra pentru a spori eficienta si a
reduce costurile tranzactiilor pentru toate partile, ca
urmare a aspiratiilor de a actiona in unitate.
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1.INTRODUCERE

Cadrul de Parteneriat Organizatia Natiunilor Unite - Re-
publica Moldova pentru 2013-2017 (UNPF) exprima de-
terminarea colectiva a echipei de tara a ONU (UNCT)'- de
a sustine Republica Moldova in abordarea provocarilor
majore de dezvoltare in timpul realizarii aspiratiei de afio
tara Europeana prospera si moderna.

Acesta se bazeaza pe avantajele comparative, progresele
realizate, precum si lectiile insusite in precedentul Cadru
de Asistentd pentru Dezvoltare al Organizatiei Natiunilor
Unite (UNDAF) pentru 2007-2012. Aditional, Cadrul de
Parteneriat se bazeaza pe analiza problemelor majore
aferente dezvoltarii, prioritatilor nationale si asistentei
partenerilor. Cadrul de Parteneriat a fost elaborat in mod
colectiv de catre echipa de tara a ONU si Guvernul Re-
publicii Moldova precum si prin consultari extinse cu alti
parteneri.

Acesta oferd o focalizare si directionare a Sistemului de
Dezvoltare al ONU din Moldova prin stabilirea prioritatilor
sale operationale in sustinerea necesitatilor si prioritatilor
specifice identificate de catre Guvernul Republicii Mol-
dova. Aici se ia act de realitdtile viitoare de programare
a asistentei pentru o tara cu venituri medii in tranzitie si
care aspira la integrarea in Uniunea Europeanad si realiza-
rea, pand in 2015, a Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileni-
ului, si isi propune sa se angajeze in programe creative i
inovatoare. Acesta, de asemenea, isi propune scopuri mai
mari, prin sustinerea conducerii analitice si elaborarea de
politici de jos in sus, prin promovarea competentei pe
intregul sistem si a coerentei in guvernare si prestare de
servicii.

in spiritul deplin al Statutului Natiunilor Unite, Cadrul de
Parteneriat stabileste angajamentul agentiilor ONU din
Moldova de a spori coerenta prin conlucrare ca o singurd
unitate. In acest scop, aceste elementele formeazd un
cadru holistic si interconex, prin o colaborare si incrucisare
de practici, precum si armonizare de programe si politici
ale agentiilor. Aceasta este, de asemenea, baza pentru sim-
plificarea si rationalizarea procedurilor sistemului ONU si
elaborarea noilor instrumente si programe de implemen-
tare la nivel de tara pentru a spori impactul Organizatiei
Natiunilor Unite asupra drepturilor omului si a dezvoltarii.

Scopul prezentului Cadru de Parteneriat este de a consol-
ida agenda de crestere economica a Guvernului Repub-

licii Moldova cu suport pentru consolidarea capacitatii
de reglementare si institutionala si a conditiilor pentru
o bund guvernare; promovarea valorilor Organizatiei
Natiunilor Unite si a democratiei consolidate; asigurarea
echitatii prin dezvoltarea capacitdtii nationale pentru
prestarea de servicii sociale si oportunitati de dezvoltare
inclusivd; precum si asigurarea gestionarii durabile a me-
diului, cu obiectivul de bazd de imbunatatire a vietii tu-
turor oamenilor care locuiesc in Republica Moldova.

1.1 Dezvoltarea Cadrului

UNCT a decis cd procesul de elaborare a Cadrului de
Parteneriat este la fel de important ca si documentul final
si,dinacest considerent, a aplicat o abordare participativa
si incluziva pentru elaborarea prioritdtilor si a matricei
sale de rezultate. Un Comitet de Supraveghere? a ghidat
si a facilitat pregatirea Cadrului de Parteneriat pentru
2013-2017 prin consultarea UNCT asupra momentelor
decizionale la etapa formularii.

Elementele-cheie ale procesului participativ au fost
urmatoarele:

Evaluarea comprehensiva a UNDAF. O evaluare a UNDAF
2007-2012 a reprezentat primul pas important spre for-
mularea noului Cadru de Parteneriat, generand lectii
din experienta ciclului curent de programare pentru
sustinere in proiectarea urmatorului ciclu.

Analiza de tard. Avand in vedere vastul volum de lucru
analitic efectuat in tard, s-a decis de a efectua o analizd
simplificatd de tara, care in timp ce oferea o bazd analiticd
solida comuna de referintd, a ajutat la structurarea avan-
tajelor sectoriale comparative ale agentiilor ONU.

Alinierea la prioritdtile nationale de dezvoltare. Planificar-
ea a luat in considerare o serie de documente strategice,
inclusiv documentul de perspectiva strategica pe ter-
men mediu "Relansdm Moldova’, Programul Guvernului
din ianuarie 2011, noul proiect al Strategiei Nationale de
Dezvoltare pentru 2012-2020 "Moldova-2020", cu cele
sapte prioritati strategice® de stimulare a cresterii eco-
nomice si reducere a sdrdciei, si a documentelor strate-
gice la nivel de sector.

Proprietatea si angajamentul national. Implicarea Gu-
vernului la o etapd incipienta si informdrile la nivel inalt

' Echipa de tara a ONU in Republica Moldova este formata din 15 agentii: FAO, IFAD, ILO, OIM, OHCHR, UNAIDS, PNUD, UNFPA, ICNUR, UNICEF, Un Women, si OMS; UNESCO ca agentie
nerezidents, si Banca Mondiald si FMI ca Institutii Financiare Internationale. Cele opt alte agentii nerezidente in Republica Moldova sunt AIEA, ITC, UNCITRAL, UNCTAD, CEE-ONU, UNEP,

ODINU si UNODC.

2 Comitetul de Supraveghere a inclus Agentiile ONU, Guvernul, Societatea Civila, sectorul privat si partenerii de dezvoltare ca Uniunea Europeana. Acesti parteneri au fost implicati pe tot
parcursul procesului de elaborare a cadrului, inclusiv in ateliere de lucru pregatitoare, in atelierul de planificare strategicd, si in grupurile de lucru tematice ale ONU.

3 Sapte prioritdti ale proiectului "Moldova 2020" sunt justitia si lupta cu coruptia; invatdmantul tertiar; asigurarea sociald si pensiile; mediul de afaceri; infrastructura drumurilor; finante

accesibile si necostisitoare; si eficienta energetica.
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privind elaborarea Cadrului de Parteneriat au contribuit
la asigurarea ghidarii cu privire la prioritatile nationale
si, prin urmare, la consolidarea titlului de proprietate si
de egida nationald. Partenerii nationali au fost invitati
la ateliere de lucru pregatitoare: in mai, privind diferite
optiuni pentru Cadrul de Parteneriat, in conformitate cu
ghidurile Grupului de Dezvoltare al ONU si privind avan-
tajele comparative ale ONU, bazandu-se pe rezultatele
evaluarii UNDAF; siin luna iulie, cu privire la principiile de
baza de programare, in special drepturile omului, egali-
tatea de gen si managementul bazat pe rezultate.

Incluziunea si imbundtdtirea calitdtii printr-un suport re-
gional si din partea cartierelor generale. Agentiile nerezi-
dente au fost implicate pe parcursul procesului de for-
mulare. Aditional, Cadrul de Parteneriat a asigurat, de
asemenea, contributii substantiale pe tot parcursul pro-
cesului prin invocarea autoritatii conducdtorilor Grupului
de Lucru al ONU. Veriga de legdtura a Echipei Regionale a
Grupului de Dezvoltare ONU, Biroul ONU de Coordonare
a operatiunilor de dezvoltare, Grupul de suport colegial
delaegal la egal, si Colegiul Personalului Sistemului ONU
au oferit consultanta continua, la toate etapele, privind
politicile si ghidare pentru o mai buna calitate a produsel-
or, si, de asemenea, au asigurat un schimb de informatie
cu privire la experienta relevantd a altor tdri.

Concentrarea asupra rezultatelor si stabilirea prioritdtilor
strategice. O reuniune pregdtitoare a UNCT care a prece-
dat exercitiul de prioritizare strategicd a permis agentiilor
sistemului ONU sa pregateascd o pozitie concertata si
consolidata cu privire la toate aspectele aferente Cadru-
lui de Parteneriat. Realizarea unei intruniri de doua zile
pentru stabilirea prioritdtilor strategice cu guvernul, soci-
etatea civila, si donatorii pentru impdrtdsirea opiniilor si
pentru a se conveni asupra domeniilor in care Organizatia
Natiunilor Unite ar putea aduce o valoare addugatd si
absolut relevantd a ajutat la stabilirea unei proprietati
comune asupra prioritatilor-cheie si rezultatelor pentru
parteneriatul ONU - Republica Moldova.

O coerentd sporitd a practicelor de programare si de afaceri.
Un sondaj Gata-Dispus-Capabil a fost efectuat pentru a
ajuta UNCT sa identifice disponibilitatea, vointa si capaci-
tatea agentiilor ONU, dupa cum sunt vazute de catre sefii
agentiilor, rezultand in semnalarea clara a angajamentu-
lui de a continua implementarea agendei de coerentd,
eficientd si relevanta la nivel de tara.

Acest angajament de participare si colaborare pentru
pregatirea Cadrului de Parteneriat a prezentat o opor-
tunitate strategica pentru ONU de a gandi si actiona
impreund cu partenerii-cheie.

1.2 Analiza situatiei

La nivel global, Republica Moldova este o tara cu veni-
turi medii in curs de tranzitie, cu o crestere reald a PIB de
6,9 la suta in 2010, in pofida crizei globale economice
si financiare continue. Sustinerea cresterii economice
este o provocare, deoarece castigurile PIB-ului sunt ba-
zate pe remitente si cresterea exporturilor, prin accesul
sporit la pietele externe, care, la randul lor, sunt supuse
efectelor crizei financiare globale. Strategia Nationala de
Dezvoltare a Guvernului evidentiaza lipsa sustenabilitatii
cresterii PIB-ului condusa de venituri, mentionand ca
veniturile din munca moldovenilor de peste hotare au
alimentat venitul disponibil al gospodariilor casnice,
ducand astfel la o crestere a cererii agregate de consum.
Fiind constransa de capacitatea limitata a productiei in-
terne, aceasta cerere a fost satisfacuta in mare masura
prin importurile de bunuri si servicii. Guvernul a benefi-
ciat de aceasta situatie, insa balanta comerciala s-a trans-
format intr-un deficit comercial de proportii.

Tranzitia politicd ramane a fi complexa. Republica Mol-
dova a avut cel putin cinci exercitii electorale nationale
in ultimii trei ani. In acelasi timp, cele trei alegeri parla-
mentare din 2009 nu au reusit sa asigure un presedinte
pentru natiune, provocand o incertitudine politica.

Guvernul Republicii Moldova privesteintegrarea europea-
na ca o prioritate fundamentala a politicii interne si ex-
terne. In conformitate cu obiectivul guvernului de a crea
un sistem european modern de administrare publica,
o serie de reforme au fost lansate pentru a optimiza si
spori eficienta serviciului public . In timp ce formularea de
politici si a legislatiei aferente reformelor a fost progresiva
si rapidd, procesul de implementare a fost inegal si lent
- inclusiv reformele institutiilor care sunt implicate in pre-
venirea si combaterea coruptiei. Desi au fost facute multe
modificari legale si de politici pentru sporirea egalitatii de
gen, principalele provocdri constau in institutionalizarea,
executarea si alocarea bugetului la nivel national si local.

Autoritatile publice locale din Republica Moldova joaca
un rol semnificativ in furnizarea serviciilor publice si
poartd responsabilitatea primard pentru aprovizion-
area cu apa, sanatate, salubritate, constructia drumuri-
lor locale, intretinere si incalzire. In prezent, autoritatile
publice locale sunt fragmentate, sub-finantate si furni-
zeaza servicii care sunt inadecvate si de o calitate slaba.
imbunatatirea serviciilor publice atat de necesare in
zonele rurale va depinde de capacitatea guvernului de a
accelera reforma guverndrii locale.

4 Guvernul Republicii Moldova, Moldova 2020: Strategia Nationald de Dezvoltare a Republicii Moldova pentru 2012-2020, 2011.
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Republica Moldova a realizat eforturi semnificative in
atingerea majoritatii tintelor Obiectivelor de Dezvoltare
a Mileniului (ODM), avand realizate 21 din 27 care
urmeaza sa fie atinse pana in 2015. Cele care nu sunt
realizate se refera la invatdmantul secundar, programele
pre-scolare, raspandirea HIV si a tuberculozei, accesul la
surse sigure de apd, precum si accesul la sisteme de ca-
nalizare si salubrizare. Pe de altd parte, mediile nationale
ascund inechitatile si provocdrile rdman. Eforturi sporite
sunt necesare in cazul in care Republica Moldova isi pro-
pune sa realizeze toate obiectivele, in special in dome-
niile educatiei, combaterea HIV/SIDA si a tuberculozei,
precum si majorarea accesului la sursele imbunatatite de
apa si infrastructura de canalizare. In 2010, 21,9 la suta
din populatie era sub nivelul de sdracie, cu aproape 4,4
puncte procentuale mai putin decat in anul 2009. Emi-
grarea din Republica Moldova a crescut progresiv, aproxi-
mativ o treime din populatia aptd de muncd aflandu-se in
prezent in strainatate, cauzand o provocare demografica
serioasd. Odatd cu scaderea natalitatii, migratia a dus la
imbadtranirea accelerata a populatiei, cu implicatii serioa-
se asupra sistemului de pensii.

In timp ce rata saraciei pentru populatia totala a scazut,
diferenta dintre zonele rurale si urbane se mareste si
situatia copiilor s-a inrautatit, in special, in zonele rura-
le. 38 la suta din copiii din mediul rural sunt sub pragul
saraciei, in comparatie cu 13 la suta in mediul urban,
si aceste disparitati sunt in crestere. Criza economica
si politicd cu care se confrunta Republica Moldova in
aceasta perioada a majorat riscurile pentru bundstarea
copiilor din tara.

Rata mortalitatii infantile in Republica Moldova este in
descrestere constantd, de la 18,3 in 2000 la 11,8 la 1.000
nascuti vii in anul 2010. Cu toate acestea, aceasta rata i
rata mortalitatii materne rdman a fi de trei-patru ori mai
mare decdt in alte tdri europene. Aproximativ 11 la suta
din copiii sub 5 ani sunt malnutriti. Acoperirea universala
a asigurarii medicale pentru copii si femeile gravide
reprezintd un pas pozitiv si poate fi imbunatatita in con-
tinuare cu un acces mai bun la servicii medicale si medi-
camente.

Accesul la educatie continud sa scada. Scolile duc lipsa de
cadre didactice cu calificari corespunzatoare, inrolarea in
scoli continua sa scada, bibliotecile si alte resurse scolare
sunt sarace, si nivelul de educatie primita in sala de clasa
este nesatisfacatoare. Rata de scolarizare la nivel primar a
scazut dela 93 la sutd in 2000 la 87 la sutd in 2009. In timp
ce Republica Moldova cheltuieste echivalentul a peste 9
la suta din PIB pentru invatdmant, calitatea nu a inregis-
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trat o imbunatatire. In vederea solutionarii acestei situatii,
Guvernul Republicii Moldova a lansat reforme ambitioase
si cuprinzdtoare in domeniul educatiei. Evolutia pozitiva
din sectorul educatiei a constat in cresterea scolarizarii
copiilor in invatamantul prescolar de la 44 la sutd in 2000
la77 lasutain 2010.

Agricultura este pilonul principal al economiei nationale
moldovenesti si principala sursa de existentd in zonele
rurale. Contributia acesteia la PIB a fost de aproximativ
12 lasutd in 2010, si pana la 17 la sutd daca se ia in calcul
si industria de prelucrare a produselor alimentare. Pon-
derea sectorului agricol in totalul exporturilor a fost de
aproximativ 50 la sutd in 2010, in aceasta fiind angajati
mai mult de 30 la suta din populatia economic activa. In
afarad de necesitatea de a imbunatati practicile agricole si
tehnologiile noi, sectorul agricol se confrunta cu provo-
carea dubld legata de necesitatea cresterii productivitatii,
imbunatatirea infrastructurii rurale si facilitarea accesu-
lui la piete. Dezvoltarea sectorului bancar si a finantdrii
agriculturii este un domeniu care poate contribui foarte
mult la imbunatatirea productivitatii globale agricole in
Republica Moldova.

Migratia este un fenomen de interferenta care afecteaza
toate straturile populatiei, precum si institutiile publice si
private. In ultimul deceniu, Republica Moldova a inregis-
trat o emigratie majoratd. Diferentele persistente de sala-
rizare in comparatie cu pietele europene ale muncii con-
tribuie in continuare la atractivitatea ridicata a migratiei,
inclusiv prin canale ilegale. Una dintre consecintele neg-
ative ale migratiei include exodul masiv de persoane cu
abilitati si cunostinte, care afecteaza sectorul public si cel
privat. Remitentele au atins un nivel record de 1,7 mili-
arde USD, constituind 34 la suté din PIB in 2008. In timp
ce remitentele sustin tara, prin intermediul taxei pe valo-
area addugata si al cresterii bazate pe consum, investitiile
productive ale acestora continud sa constituie mai putin
de 10 la sutd. In acelasi timp, migratia poartd in sine si
anumite riscuri, cum ar fi traficul de fiinte umane, copii si
persoane in varsta lasate singure.

Cu suport din partea agentiilor Natiunilor Unite, legile
si politicile in domeniul egalitatii de gen si combaterii
violentei in familie s-au dezvoltat in mod semnificativ
in ultimii ani. In timp ce fundamentul de politici privind
egalitatea de gen prevazut de catre Guvernul Republicii
Moldova este ldudabil, normele patriarhale s-au dovedit
a fi rezistente la schimbare, politicile si legile destinate sa
asigure egalitatea de gen nu au fost suficient sustinute
Cu resurse necesare pentru realizarea deplind. Femeile au
un statut inegal in domeniul sanatatii, educatiei, econo-



miei, si reprezentare in viata publica si cea de luare a de-
ciziilor. Atitudinile patriarhale sunt, de asemenea, cauza
principala a violentei impotriva femeilor si a accesului
limitat la servicii de sandtate reproductiva.

In septembrie 2009, noul guvern a incadrat drepturile
omuluiin agenda sa si de atunci a facut progrese semnifi-
cative. Cadrul legal a fost imbunatatit in domeniul com-
baterii violentei in familie si a traficului de fiinte umane,
in cel al drepturilor angajatilor, intrunirilor publice,
sanatdtii sexuale si de reproducere, protectiei refugiatilor
si a solicitantilor de azil, integrarii strdinilor si a reformarii
sistemului judiciar. O strategie de reforma a sectorului
justitiei este acum in proces de formulare si are drept
scop imbunatatirea independentei, eficientei si a accesu-
lui la o justitie echitabila si combaterea coruptiei. Totusi,
in pofida acestor progrese, realizarea drepturilor omului
ramane inca slaba. Guvernul trebuie sa continue efortu-
rile sale in abordarea acestor probleme, cum ar fi tortura,
discriminarea si intoleranta vis-a-vis de minoritatile et-
nice, religioase, lingvistice, sexuale si fata de straini.

Oamenii si economia raman a fi vulnerabili la conditiile
climatice, din cauza dependentei majore de sectorul ag-
ricol si a sardciei din mediul rural. Prognozele atesta un
deficit sporit de apa, in mod special in sud, si o crestere
a frecventei si intensitatii fenomenelor meteorologice
extreme, cum ar fi seceta si inundatiile care au afec-
tat recent un numar mare de persoane. In acest sens,
imbunatdtirea managementului de mediu si a resurselor
naturale, stoparea deteriorarii biodiversitatii si a ecosis-
temelor, asigurarea unui nivel de pregatire mai mare
pentru a face fatd provocarilor aferente schimbarilor cli-
matice, precum si consolidarea capacitatilor de reducere
a riscului dezastrelor reprezinta prioritati cheie pentru
tara. Republica Moldova si-a asumat mai multe anga-
jamente importante in cadrul acordurilor multilaterale
de mediu, nsa implementarea acestora va ramane o
provocare in urmatorii ani din cauza constrangerilor im-
puse de resurse si capacitati. in pofida frecventei inalte a
inundatiilor, secetei, si riscului de cutremure, procedurile
de pregatire si raspuns la dezastre nu existd si reducerea
riscurilor dezastrelor nu este bine integrata in planificar-
ea dezvoltdrii nationale si locale.

Sectorul energetic din Republica Moldova este caracter-
izat printr-o dependentd foarte mare de importurile de
energie (97 la suta), precum si prin ineficiente in transpor-
tarea si distributia resurselor energetice, astfel ca nivelul
pierderilor de aport de energie este estimat pe o scala
de la 15 la 25 la suta. Intensitatea totald a energiei este
semnificativ mai mare decat media din UE-27. Una dintre

problemele cele mai evidente in sectorul energetic din
Republica Moldova este, de asemenea, situatia actuald
a infrastructurii energetice si a vulnerabilitdtii sale ex-
treme fata de factori politici: 80 la suta din capacitatea
de producere a energiei electrice este situatd in regiu-
nea transnistreand, care are un statut incert administra-
tiv si tendinte separatiste fatd de administratia centrala.
Similar sectorului energetic, Republica Moldova necesita
investitii semnificative de capital in infrastructura sa si
cel mai important in sectorul transporturilor (in special in
drumurile din mediul rural pentru circulatia produselor
agricole).

Coruptia ramane a fi o problema majora, cu cresteri ates-
tate in ultimii ani. Coruptia este deosebit de raspanditd
in sectorul educatiei si sanatatii, precum si in sistemul
judiciar. Coruptia la nivel inalt este anticipatd, si nu
este urmaritd penal, decat din motive politice. Masurile
anticoruptie au fost puse in aplicare, insa au reprezentat
in mare masura un esec. Mai mult ca atat, opinia publicd
din Republica Moldova percepe guvernul drept fiind ex-
trem de corupt.

Republica Moldova are o societate civild, academica si
mediaticd activa, diversa si dinamica la nivel national. Cu
toate acestea, existd posibilitatea extinderii in continuare
a spatiului democratic si a participarii la nivel local, pre-
cum si a consolidarii societatii civile si a independentei
mass-media.

Conflictul inghetat cu regiunea separatista transnistreana
continud sa reprezinte o amenintare tacita pentru stabili-
tatea din Republica Moldova. Dialogul politic a fost acum
relansat, astfel ca reaparitia unui conflict deschis este
consideratd foarte putin probabild. Pentru Guvernul Re-
publicii Moldova, reintegrarea tarii rdmane a fi un obiectiv
fundamental declarat.

Stabilitatea Republicii Moldova este influentata de mai
multi factori interni si externi, cum ar fi guvernarea sa
politica fragild, din cauza instabilitatii cauzate de interi-
matul presedintelui; efectele crizelor globale alimentard,
energetica si financiard asupra economiei in crestere care
este dependenta de export si remitente; instabilitatea
potentiala brusca din regiunea transnistreand; precum si
consistenta diferitd a implementarii agendei de reforma
intru satisfacerea asteptdrilor noi ale populatiei.

1.3 Concluzii si recomandari aferente evaluarii
UNDAF 2007-2012

Evaluarea a demonstrat cd ONU este bine pozitionata
pentru a sprijini prioritatile nationale in conformitate cu
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obiectivele generale de accelerare a realizarii ODM Plus.
in calitate de partener de incredere, agentiile ONU, in
stransd colaborare cu Guvernul si cu societatea civila, au
obtinut rezultate semnificative in cadrul UNDAF 2007-
2012 si au demonstrat expertiza lor intr-o serie de dome-
nii esentiale pentru consolidarea reformelor in curs de
desfasurare din Republica Moldova.> ONU, de asemenea,
continua sa fie in pozitia unica de acordare a orientdrii cu
privire la reformele bazate pe drepturile omului intr-o se-
rie de sectoare ca parte a unei agende de transformare.

In acest proces, ONU a contribuit in mod efectiv la prio-
ritatile nationale de dezvoltare, in acelasi timp creand
o bazd pentru conformarea imbunatatitd cu normele
si standardele internationale, in special in domeniul
integrarii drepturilor omului si de gen. Sistemul ONU
poate sd obtina rezultate chiar mai mari prin urmatorul
Cadru de Parteneriat, daca va consolida coerenta sa,
consensul si viziunea comuna fata de politicile si strate-
giile nationale primordiale; va contribui la consolidarea
capacitatilor si asumarii raspunderii nationale; si stabili-
rea unei interfete si a unei relatii de lucru mai stranse cu
toti partenerii de dezvoltare.

Recomandarile strategice ale evaluarii se concentreaza
peimplementareasiconsolidarea castigurilor realizate de
catre UNDAF 2007-2012: sustinand prioritatile nationale

de dezvoltare din noul Cadru de Parteneriat; crearea
unei coerente si unitati mai puternice a ONU in prom-
ovarea de politici si in suportul programatic; asigurarea
proceselor dinamice in curs de derulare, de integrare si
aplicare a normelor si standardelor internationale in spe-
cial a celor privind drepturile omului si de gen; trecerea
parteneriatului Organizatiei Natiunilor Unite - Republica
Moldova la un nivel de responsabilitate nationald mai
inaltd si la acordarea asistentei ca un tot intreg; si lan-
sarea ajustdrii avantajelor sale comparative in pregatirea
pentru ascensiunea anticipata a Republicii Moldova spre
calitatea de membru al UE. Evaluarea a recomandat de
asemenea echipei de tara a ONU sa investeasca mai mult
in programarea comund, fapt care a demonstrat benefi-
ciile coerentei dintre agentii, valoarea activitatii de co-
laborare comuna, utilizarea eficienta a unei platforme si
a resurselor programatice comune, eficienta costurilor si
uniformizarea.

In 2010, ONU a investit in total aproximativ 30 milioane
USD, ceea ce reprezinta aproximativ 6 la suta din totalul
asistentei oficiale pentru dezvoltare in Republica Mol-
dova si putin peste un sfert din asistenta tehnica. Echipa
de tara a ONU, prin urmare, a elaborat acest nou Cadru
de Parteneriat pentru a utiliza in mod strategic resursele
si expertiza ONU in conformitate cu avantajele sale com-
parative.

2. REZULTATELE PRECONIZATE ALE CADRULUI
DE PARTENERIAT ONU - REPUBLICA MOLDOVA

Acest Cadru de Parteneriat pentru Republica Moldova
se axeazd pe trei piloni tematici largi care sporesc si
completeaza prioritatile nationale si agenda de crestere
economicd a Guvernului Republicii Moldova. Obiectivele
generale ale cooperarii ONU cu Guvernul Republicii Mol-
dova pentru perioada 2013-2017 constau in acordarea
unui suport pentru consolidarea capacitatii de reglemen-
tare si a celei institutionale si a conditiilor pentru buna
guvernare; promovarea valorilor ONU si a democratiei;
asigurarea echitatii, prin dezvoltarea capacitatii nationale
pentru acordarea serviciilor sociale i a oportunitatilor de
dezvoltare inclusive, si asigurarea gestiondrii durabile a

mediului cu adaptarea la schimbarile climatice si ges-
tionarea riscurilor dezastrelor.

Acesta cuprinde valorile comune ale ONU, respectand in
acelasi timp dorinta Guvernului si a agentiilor ONU de a
lucra in mod coerent, recunoscand in acelasi timp man-
datul distinct si valoarea addugata a fiecarei agentii. Cei
trei piloni tematici sunt:

a. Guvernare democraticd, justitie, egalitate
si drepturile omului.

5 Domeniile cheie abordate de catre ONU 2007-2012 includ: reducerea sardciei, cu un accent pe persoanele extrem de sarace, promovarea egalitdtii de gen si a drepturilor omului;
sustinerea acordarii serviciilor de baza de calitate pentru toti oamenii, inclusiv in sectoarele educatiei si sanatatii; consolidarea guvernarii democratice; asigurarea incluziunii sociale si a
protectiei grupurilor vulnerabile, o atentie speciald find acordaté persoanelor sarace, persoanelor cu dizabilitati mentale, intelectuale si fizice, romilor, persoanelor in varsta abandonate
si persoanele care se confrunta cu excluziunea ca rezultat al orientdrii etnice, religioase, lingvistice, sexuale sau al diferentelor de gen; promovarea drepturilor fundamentale ale omului si
integrarea migrantilor, apatrizilor si refugiatilor, precum si respectarea mai strictd a dreptului international in privinta acestor persoane, precum si a persoanelor in ingrijire institutionald,
a celor din familile cu un singur périnte sau din gospodariile fara parinti, promovarea sustenabilitatii mediului si atenuarea schimbarilor climatice, inclusiv managementul riscurilor
dezastrelor; sustinerea descentralizarii si dezvoltarii regionale; consolidarea raspunsului la HIV/SIDA si TBC si, pe domenii tematice, sustinand coordonarea donatorilor si promovand

eficacitatea asistentei la nivel de tara.
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b. Dezvoltarea capitalului uman
si incluziunea sociala

¢.  Mediul, schimbarile climatice si gestionarea
riscurilor dezastrelor.

Pe tot parcursul elabordrii prezentului Cadru de Parte-
neriat, UNCT si-a evaluat capacitatile de concentrare a
eforturilor sale in cazul in care poate asigura rolul de lider
si poate face cea mai mare diferenta in viata oamenilor
din Republica Moldova, evitand dublarea si stabilind
sinergii cu alte interventii in curs de desfasurare. UNCT

a disciplinat in continuare stabilirea prioritatilor sale
pentru asigurarea alinierii intre provocarile si prioritatile
nationale, avantajele comparative ale ONU, precum si
potentialul de a produce rezultate mai bune in comun.
Toate agentiile, inclusiv agentiile nerezidente, au fost im-
plicate in procesul de stabilire a prioritatilor.

Cele cinci principii de programare a abordari bazate pe
drepturile omului, egalitatea de gen, durabilitatea me-
diului, managementul bazat pe rezultate si dezvoltarea
capacitatilor sunt integrate si consolidate ca o agenda de
transformare pe intregul Cadru de Parteneriat.

Cadrul de Parteneriat ONU - Republica Moldova: Pilonii si Rezultatele pe scurt

MEDIU FAVORABIL
Pilonul 1
Guvernarea democratica, justitia, egalitatea si drepturile omului

e Rezultatul 1.2:
Actorii din sectorul
justitiei sunt in mai
mare masura capabili
sa promoveze
accesul la justitie si
sa protejeze statul de
drept in conformitate
cu angajamentele
internationale.

e Rezultatul 1.1:
Transparenta
sporita, raspun-
derea si eficienta
autoritatilor
publice centrale
silocale.

e Rezultatul 1.3:

e Rezultatul 1.4:
Societatea civila
si mass-media
monitorizeaza si
promoveaza mai
bine drepturile
omului, egalitatea,
guvernarea
democratica si
statul de drept

Organele de stat si alti
actori promoveaza
in mod eficient si
protejeaza drepturile
omului, egalitatea
de gen si non-
discriminarea, cu o
atentie deosebita
fatd de persoanele
marginalizate si
vulnerabile.

CAPACITATEA SECTORULUI
Pilonul 2

Dezvoltarea capitalului uman
si incluziunea sociala

CAPACITATEA SECTORULUI
Pilonul 3

Mediul, schimbarile climatice
si gestionarea riscurilor dezastrelor

e Rezultatul 2.1: Populatia are acces
la dezvoltarea regionala durabilg,
oportunitati economice - inovatie si in
special agricultura - si munca decenta.

e Rezultatul 2.2: Populatia se bucura de
un acces echitabil la servicii publice de
ocrotire a sanatatii si servicii de sanatate
de calitate si protectie impotriva
riscurilor financiare

e Rezultatul 2.3: Toti copiii si tinerii se
bucura de un acces echitabil si continuu
la un sistem educational relevant si de
calitate.

e Rezultatul 2.4: Populatia se bucura
de un acces echitabil la un sistem
de protectie sociala imbunatatit.

Rezultatul 3.1: O gestionare mai bund a mediului
cu un grad mai inalt de conformitate cu
standardele internationale si regionale.

Rezultatul 3.2: Politicile nationale si capacitatile
consolidate permit o rezistenta sporita la
dezastre climatice de rand cu o dezvoltare
economica si un consum durabil bazat

pe emisii scazute
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Pilonul 1: GUVERNAREA DEMOCRATICA, JUSTITIA,
EGALITATEA SI DREPTURILE OMULUI

Acest pilon se concentreaza pe asigurarea faptului ca
reformele dificile si complexe in domeniul consolidarii
institutionale a institutiilor guvernamentale si a sectoru-
lui justitiei avanseaza, si se acorda asistenta in vederea
trecerii de la formularea de politici si legi la implementa-
rea practica cu resurse, capacitate, mecanisme, si instru-
mente. In acest sens, acest pilon are drept scop avansar-
ea in realizarea drepturilor omului, precum si cresterea
eficientei, transparentei si responsabilitdtii autoritdtilor
publice in guvernare si prestarea serviciilor, cu o atentie
deosebita fatd de egalitate si non-discriminare, drepturi-
le minoritatilor, persoanelor marginalizate si vulnerabile,
inclusiv ale migrantilor si ale persoanelor care necesita
protectie internationala. In cadrul acestui pilon, agentiile
ONU vor incerca, de asemenea, sd imbundtateasca ca-
pacitatea Guvernului de elaborare a politicilor, precum si
de monitorizare si evaluare a impactului acestora.

Rezultatul 1.1 - Consolidarea institutionala:
Transparenta sporitd, raspunderea si eficienta
autoritatilor publice centrale si locale

In contextul acestui rezultat, programul abordeaza ca-
pacitatea institutionala redusa la nivel local si national
de prestare a serviciilor publice; precum si discrepantele
privind accesul la servicii - in special a femeilor, per-
soanelor sarace, si paturilor vulnerabile ale populatiei.
Punctul slab al capacitatii institutionale se datoreaza,
in principal, implementdrii lente a agendei de reforma,
care este constransa de mai multi factori complecsi si
interdependenti, cum ar fi alegerile frecvente, bugete
insuficiente, exodul substantial de persoane califi-
cate, circulatia semnificativd a personalului cauzata de
insuficienta salariilor si stimulentelor de dezvoltare
a carierei in serviciul public, o corelatie slaba dintre
autoritatile publice centrale si autoritatile locale in elab-
orarea si implementarea politicilor, precum si de lipsa
unui angajament pro-activ al societatii civile si sectoru-
lui privat in prestarea de servicii publice. in plus, sunt
necesare eforturi pentru a aduce cadrul institutional si
operational al administratiei publice, in conformitate cu
standardele europene. Programul abordeaza problema
de consolidare a capacitatii nationale de a crea sisteme
de monitorizare si evaluare bazate pe rezultate, si de a
colecta, analiza si utiliza datele, in calitate de compo-
nente esentiale ale structurii de guvernare, precum i
furnizarea de informatii critice, care acorda posibilitate
persoanelor care elaboreazd politici sa ia decizii mai
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bine informate. Recensamantul Populatiei din 2013, spre
exemplu, va face disponibile date dezagregate privind
mdrimea, componenta si distributia populatiei, reflec-
tand schimbarile majore socio-economice din Republica
Moldova dupa recensamantului din 2004.

Rezultatul corespunde obiectivului strategic al Guver-
nului de a crea o administratie publica eficientd, profe-
sionistd si transparentd in corespundere cu principiile
democratice si in mdsura sa furnizeze servicii de inalta
calitate populatiei Republicii Moldova. Guvernul a re-
cunoscut de asemenea faptul ca guvernarea locala
si descentralizarea reprezintd elemente esentiale pe
agenda de reforma a tdrii in virtutea aspiratiilor tdrii de
integrare in Uniunea Europeand. Obiectivele urmeaza sa
imbunatdteasca gestionarea resurselor si sa aduca servi-
ciile de calitate mai aproape de populatie in baza dreptu-
rilor si a necesitatilor acesteia; de a consolida sistemul de
autonomie fiscald locald, in conformitate cu standardele
Uniunii Europene; de a oferi autoritatilor publice locale
mai multe imputerniciri de luare a deciziilor, ca urmare
a principiilor de transparentd, legalitate, eficienta, re-
sponsabilitate si solidaritate administrativa; precum si
de creare a unui cadru legal mai stabil, clar si executoriu
privind finantele publice locale.

ONU are un palmares dovedit in acordarea consilierii in
politici de calitate si a consultantei tehnice, precum si in
reunirea actorilor internationali si nationali pentru co-
laborare pe agenda de reforma. Agentiile ONU care ofera
sprijin acestei agende au atins o gama larga de institutii.
Printre acestea sunt Parlamentul, Cancelaria de Stat, Min-
isterul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Minister-
ul Afacerilor Interne, Ministerul Tehnologiei Informatiei
si Comunicatiilor si organele administratiei publice
centralizate, cum ar fi Serviciul de Graniceri, Serviciul
Vamal, Biroul de Statistica si Comisia Electorala Centrald
etc. Accentul sectorial al activitatii ONU pe consolidarea
institutionala a cuprins domenii cum ar fi reformarea
structurii administratiei publice centrale si locale; elabo-
rarea si implementarea unui cadru juridic perfectionat
pentru administratia publica, cu un accent pe serviciul
public; consolidarea procesului decizional al Guvernului,
imbundtdtirea gestiondrii resurselor umane si manage-
mentul finantelor publice, precum si aspectele legate de
comunicare si monitorizare.

Prin acest rezultat ONU va continua s ofere suport gu-
vernului in modernizarea si consolidarea capacitatii



institutiilor publice, sa ofere consiliere cu privire la cadrele
legale si opiniile de politica, inclusiv in domeniul man-
agementului resurselor umane, imbundtatirea alocatiilor
pentru sectorul social din finantele publice si, mai pre-
sus de toate, transparenta si eficienta acordarii serviciilor
publice. ONU va oferi, de asemenea, suport guvernuluiin
implementarea agendei de reformd privind descentrali-
zarea si in asigurarea functionalitatii guvernarii locale.

Rezultatul 1.2 - Justitia: Actorii din sectorul justitiei
sunt in mai mare masura capabili sa promoveze
accesul la justitie si sa protejeze statul de dreptin
conformitate cu angajamentele internationale

Sistemul justitiei din Republica Moldova este perce-
put de cdtre cetatenii sdi ca fiind unul slab. Neajun-
sul sistemului de justitie este cauzat partial de lipsa
independentei justitiei in practica, precum si lipsa efi-
cientei instantelor judecatoresti, caracterizata prin pre-
gdtirea si constientizarea insuficienta in aplicarea drep-
tului international si european, abilitati neadecvate, si
un mecanism insuficient de auto-reglementare. La fel
exista o lipsa de independenta si a capacitatii de consta-
tare si de ancheta ale organelor de urmarire penalg, pre-
cum si altor actori, printre care sunt avocatii, executorii
judecatoresti, ofiterii de probatiune, politia si alt personal
de securitate, precum si adaptarea slaba la necesitatile
si drepturile copiilor sub varsta de 18 ani ce vin in con-
tact cu legea. Imbunatatiri majore sunt necesare si in
coordonarea implementarii si monitorizarii reformei sec-
torului justitiei, instituirea unui mecanism mai eficient
de asistentd juridica si punerea in aplicare a unor instru-
mente eficiente de prevenire si combatere a coruptiei -
institutionale si procedurale.

Reforma justitiei reprezintd un obiectiv major al Gu-
vernului Republicii Moldova, reflectatd in mod clar in
Programul Guvernului “Integrarea Europeana: Liber-
tate, Democratie, Bunastare’, pentru 2011-2014, pre-
cum si in programul Moldova 2020, Planul de Actiuni
privind liberalizarea regimului de vize cu UE, Planul
National de Actiuni pentru Drepturile Omului pentru
2011-2014, Strategia de reformd a sectorului justitiei
pentru 2011-2016, precum si alte strategii sectoriale.
Masurile de reforma includ respectarea principiului
separdrii si independentei puterii legislative, executive
si judecdtoresti, precum si o aplicare uniforma si corecta
a legilor si egalitatii tuturor cetatenilor in fata legii. Mai

multe organisme internationale din domeniul drepturi-
lor omului, inclusiv Comitetul pentru Drepturile Omului
au facut recomandari privind necesitatea de a reforma
sistemul justitiei si al politiei din Republica Moldova.

ONU din Moldova este un actor neutru cu experientd
internationald in promovarea reformelor in sectorul
justitiei. In plus, acesta a fost un exponent lider in dome-
niul drepturilor omului si al reformei din sectorul justitiei
cu o credibilitate puternica in acest domeniu.

Programele ce tin de prezentul rezultat incearca sa
asigure ca toti oamenii, inclusiv cei mai vulnerabili, sa
beneficieze de un acces mai bun si echitabil la justitie;
sa asigure un sistem responsabil, eficient, previzibil de
justitie in masura sa remedieze in mod eficient abuzurile
drepturilor omului, coruptia si infractiunile conexe; sa
minimizeze coliziunile dintre practicile instantelor in-
terne si internationale privind drepturile omului; si sa
consolideze increderea publicului in sistemul de justitie.
ONU va oferi suport pentru dezvoltarea eficienta a pro-
cedurilor de investigare pana la proces, dupa cum este
necesar, pentru asigurarea respectarii drepturilor omu-
lui si securitdtii fiecdrei persoane, pentru consolidarea
justitiei pentru copii si tineri, precum si imbunatatirea
garantiilor pentru respectarea drepturilor detinutilor,
prevenirea torturii si a tratamentului ne-adecvat. ONU
in Republica Moldova va oferi de asemenea suport pen-
tru consolidarea cadrului institutional si a proceselor in
vederea asigurarii accesului efectiv la justitie, executarii
efective a hotdrarilor judecatoresti, precum si o mai bund
cooperare dintre justitie si sectorul social.

Rezultatul 1.3 - Drepturile omului, abilitarea
femeilor si anti-discriminarea: organele de stat si
alti actori promoveaza in mod eficient si protejeaza
drepturile omului, egalitatea intre sexe si non-
discriminarea, cu o atentie deosebita asupra

celor marginalizati si vulnerabili

Incalcarile drepturilor omului ale anumitor persoane sau
grupuri persista in Republica Moldova®. in mod special,
femeile si copiii din aceste grupuri se confrunta cu di-
verse forme de excluziune si multiple forme de discrimi-
nare si violenta. Aditional, mecanismele care abordeaza
problemele privind drepturile omului si incélcarile con-
crete raman a fi ineficiente in practica. Sistemul National
Institutional privind Drepturile Omului rdmane a fi slab.
Politia, procurorii si sistemul judiciar inca nu formeazd un

¢ Persoanele sau grupurile ale cdror drepturi continud sa fie incélcate includ: femeile; persoanele in etate; tinerii din mediul rural; persoanele care traiesc cu HIV/SIDA, TBC sau alte boli
stigmatizate; victimele infractiunilor grave si incdlcdrilor drepturilor omului, cum ar fi traficul de fiinte umane, tortura, si violenta in familie; migrantii in Republica Moldova si emigrantii
moldoveni peste hotare; persoanele cu dizabilitdti fizice, psihice sau intelectuale; minoritatile lingvistice si anumite minoritati religioase; romii; refugiatii, apatrizii, si solicitantii de azil;
persoanele si grupurile de lesbiene, gay, bisexuali si transsexuali, persoanele crescute in sau eliberate din ingrijirea rezidentiald, etc.
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cadru eficient de actiune in ceea ce priveste furnizarea
remediului eficient pentru incdlcarea drepturilor omului.

Guvernul a recunoscut in mod expres necesitatea pro-
greselor in domeniul drepturilor omului si a declarat ca
abordarea drepturilor omului reprezinta unul dintre an-
gajamentele sale pe termen lung, durabile, si primare.
Guvernul a numit, de asemenea, domeniile specifice de
lucru, inclusiv in Programul Actual al Guvernului, Planul
National de Actiuni privind Drepturile Omului (2011-
2014), Relansam Moldova, Moldova 2020, si in strategiile
sale sectoriale. Aditional, Guvernul in angajamentele sale
internationale si regionale fata de UE, Consiliul Europei,
precum si in diverse procese ale Organizatiei Natiunilor
Unite, inclusiv in cadrul Evaludrii Periodice Universale,
si-a asumat angajamente concrete privind reformele din
domeniul drepturilor omului.

Suportul ONU pentru egalitatea de gen, precum si protec-
tia si promovarea drepturilor omului este integrata in Ca-
drul de Parteneriat. in conformitate cu acest Rezultat spe-
cific, prioritatea este plasatd pe sustinerea implementarii
recomandarilor din partea primei Evaluari Periodice Uni-
versale (UPR) a Republicii Moldova, precum si a recoman-
darilor relevante din partea Organismelor Tratatului
ONU si a altor organisme internationale de revizuire’. O
atentie speciala este acordatad si consolidarii sistemului de
protectie impotriva violentei si discrimindrii in familie.

Rezultatul 1.4 - Societatea civila si mass-media:
Societatea civila si mass-media monitorizeaza si
promoveaza mai bine drepturile omului, egalitatea,
guvernarea democratica, si statul de drept

Societatea civila si mass-media devin mai puternice si mai
independente. Acestea ofera o influentd compensatorie
proceselor politice si nationale. Acest lucru a adus cu el
mai mult activism (cu numeroase si diverse obiective), si
cerinte tot mai mari de responsabilitate si transparentd a
institutiilor si a persoanelor fizice. Organizatiile societatii

civile, in timp ce sunt diverse si in crestere, sunt adesea
slabe din punct de vedere institutional si foarte depen-
dente de asistentd sporadicd, bazatd pe proiecte. Exista
bariere mari pentru fondurile publice si contractele de
servicii sociale.

Este pe larg recunoscut faptul ca mass-media si societa-
tea civila sunt pilonii principali ai ordinii democratice, care
mentin responsabilitatea autoritatilor publice, si, astfel,
promoveaza investitiile, concurenta libera si echitabila
pe piatd, precum si cresterea economicd durabild si
incluziva. ONU a reunit societatea civila, mass-media, sec-
torul privat, si sectorul public pe o serie de aspecte, in-
clusiv cel al diversitatii, al traficului si violentei in familie.
Cu o imagine publica si credibilitate puternica in Repub-
lica Moldova, ONU, mai mult decat oricare alt actor, are
un avantaj comparativ pentru a actiona ca o punte intre
Guvern si societatea civila, precum si pentru consolidarea
unei mass-media si a unui sector al societatii civile vibran-
te, responsabile si independente. Societatea civild poate
beneficia de pe urma consoliddrii capacitatilor si exper-
tizei internationale intr-o serie de abilitati cheie, cum ar fi
monitorizarea, documentarea si raportarea privind drep-
turile omului si a egalitatii genurilor; litigiile strategice si
acordarea de asistenta juridica; managementul eficient al
proiectelor intr-un context european; utilizarea eficienta
a mass-media, inclusiv mass-media sociald; consolidarea
responsabilitatii publice, precum si in alte domenii.

ONU va sustine dezvoltarea ulterioara si consolidarea
societatii civileindependente, mass-media siainstitutiilor
nationale pentru drepturile omului de pe ambele maluri
ale Nistrului. Acest rezultat de asemenea urmdreste con-
tinuarea consoliddrii capacitatii societdtii civile si a mass-
media si crearea unui mediu propice pentru ca acestea
sa aiba un rol responsabil in extinderea spatiului demo-
cratic si asigurarea respectdrii drepturilor individuale ale
omului prin vocea societatii civile in cadrul procesului
politic si national.

7 Acestea includ recomandarile Comitetului pentru Drepturile Omului; Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale; Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale;
Comitetul pentru Drepturile Copilului, Comitetul pentru Eliminarea Discrimindrii impotriva Femesilor si recomandarile procedurilor speciale la Consiliului pentru Drepturile Omului.
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Pilonul 2: DEZVOLTAREA CAPITALULUI UMAN
SIINCLUZIUNEA SOCIALA

accesului la educatie de calitate, servicii de asistenta
medicala, servicii publice si ocuparea fortei de munca de-
cente, si oportunitdti economice in contextul dezvoltarii
regionale sunt considerate prioritati si sunt reflectate in
programul Moldova 2020, strategiile nationale sectoriale,
programele, obiectivele ODM privind saracia, educatia,
sandtatea, egalitatea de gen, tratatele internationale si
regionale si angajamentele aferente, precum si in di-
verse documente UE - Republica Moldova. ONU va con-
tinua sa lucreze in vederea accelerdrii reducerii saraciei,
imbunatatirii accesului la serviciile de baza, si atingerii
unei dezvoltari mai echitabile si durabile locale si regio-
nale pentru imbunatatirea situatiei socio-economice ale
celor mai vulnerabile si nevoiase grupuri. Angajarea sec-
torului privat in procesul mai larg de dezvoltare si in a
pleda pentru activitatea de antreprenoriat responsabila
va cauta sd reduca dezechilibrele dintre veniturile din re-
giunile rurale si cele urbane prin initiative locale integrate
care vizeaza regiunile izolate si defavorizate.

Acest Pilon tematic de asemenea ia in considerare faptul
ca serviciile sunt mai putin accesibile pentru persoanele
vulnerabile din cauza costurilor ascunse (comisioane si
costuri aferente, cum ar fi medicamentele, transportarea
si livrarile) si a coruptiei, cu studii care arata ca platile in-
formale sunt asteptate, si, uneori, solicitate, in sectoarele
sanatatii si educatiei. in unele cazuri, procedurile de acces
la serviciile si beneficiile sociale, cum ar fi prestatiile in nu-
merar sunt inutil de complicate, descurajand persoanele
cu necesitati chiar si sa apeleze la ele, sau pur si simplu
nepermitandu-le acestora sd acceseze servicii. Unele per-
soane nu isi cunosc drepturile, nu sunt imputernicite sa le
solicite sau nu poseda abilitatile si cunostintele necesare
pentru a imbundtati calitatea vietii lor sau viata copiilor lor.

Desi pot exista variatii in functie de circumstantele indi-
viduale, persoanele cele mai vulnerabile din Republica
Moldova sunt cei care traiesc sub pragul sdraciei, in fami-
liile numeroase cu 3 si mai multi copii, gospodariile cas-
nice conduse de femei, persoanele cu dizabilitati, copii
si varstnici lasati singuri din cauza migratiei, emigrantii
care se intorc, migrantii, refugiatii si apatrizii, victimele
traficului de persoane, victimele violentei in familie, per-
soanele cu HIV/SIDA sau TBC, Romi si alte comunitati
minoritare. Femeile, copiii, tinerii si persoanele in varsta
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din aceste grupuri sunt afectate in mod deosebit. Indi-
catorii sociali de asemenea rdman in urma si in regiunea
transnistreana.

Rezultatul 2.1 - Oportunitati economice

si dezvoltare regionala: Populatia are acces
la dezvoltare regionala mai durabila,
oportunitati economice - inovatie si, in mod
special, agricultura - si munca decenta

Sardcia in Republica Moldova este rurala dupd natura sa
cu aproximativ 80 la suta din toate gospodariile sarace,
care locuiesc in zonele rurale. Motivele principale sunt:
oportunitati reduse de angajare si conditii nesigure de
muncd; insecuritate inalta a locurilor de muncd; acces si
oportunitdti limitate de dezvoltare economicd incluziva la
nivel local; gestionare slaba a problemelor care sunt gener-
atesi provin din migratie; protectieinsuficientdalucratorilor
migranti; utilizare ineficienta a capacitatilor de a beneficia
de pe urma deprinderilor, economiilor si remitentelor
migrantilor; un sector agricol cu o productivitate scazutd,
cu tehnologii invechite si cunostinte limitate ale domeni-
ului; precum si capacitati limitate ale autoritatilor publice
locale de a furniza cetdtenilor servicii publice de calitate.
Toate acestea contribuie la adancirea dezechilibrelor exis-
tente in tara la nivel urban-rural si regional.

Depdsirea crizei economice si financiare si asigurarea unei
cresteri economice inclusive reprezinta unul dintre prin-
cipalele obiective mentionate in Programul de Activitate
a Guvernului Republicii Moldova “Integrarea Europeana:
Libertate, Democratie, Bundstare”. Guvernul isi propune
sa schimbe paradigma de dezvoltare a tarii de la 0 econo-
mie bazatd pe consum la o economie bazata pe investitii,
inovatii si competitivitate, astfel incat economia nationala
sa devina capabild de a crea locuri de munca productive
si bine platite in conditii placute, in timp ce intreaga so-
cietate si fiecare cetdtean sa se poatd bucura de efectele
unei cresteri economice stabile si echilibrate.

Avantajul comparativ al ONU este ca programele sale
au stabilit o temelie solidd in ultimii ani in crearea bazei
de cunostinte si a capacitatii actorilor locali si nationali in
domenii cum ar fi guvernarea locald, dezvoltarea econo-
micd locald, acordarea serviciilor si antreprenoriatul social,
madsurile de consolidare a increderii in regiunea transnis-
treana.

ONU va oferi suport pentru 0 mai bund integrare a



1

Republicii Moldova in sistemul de comert regional si
international in scopul generarii cresterii economice du-
rabile si crearii locurilor de munca. ONU va consolida ca-
pacitatea Guvernului de facilitare a finantdrii comertului,
inclusiv managementul imbundtatit al datoriilor, com-
petitivitatea si inovarea cat si corespunderea cu cele mai
bune practici si standarde internationale si europene.
Mai mult ca atat, ONU va aborda barierele comerciale
la pietele internationale, precum si barierele care con-
strang inovarea si utilizarea noilor tehnologii si creeaza
un model de productivitate scazuta si posibilitati limitate
de generare a veniturilor. Se preconizeaza de asemenea
ca intreprinderile mici si mijlocii sa-si sporeasca capaci-
tatea de concurenta si export catre pietele regionale si
globale, contribuind astfel la o dezvoltare mai echitabila
si echilibrata.

ONU va lucra in continuare in vederea accelerdrii re-
ducerii saraciei pentru imbunatatirea conditiilor socio-
economice la nivel local si regional. Vor fi dezvoltate
programe pentru sustinerea agriculturii integrate, prom-
ovarea unei dezvoltdri mai echitabile locale si regionale,
precum si pentru majorarea oportunitatilor de angajare
in cdmpul muncii decente si generatoare de venit, in spe-
cial pentru tineri, si grupurile sociale vulnerabile cu risc de
excluziune. Aceasta va include contributia la dezvoltarea
culturald a comunitatilor locale prin crearea noilor lo-
curi de munca in turismul agricol, ecologic si cultural si
gestionarea durabild a patrimoniului cultural national si
local. Se preconizeaza reducerea migratiei prin crearea
oportunitatilor la nivel local. Masurile de consolidare
a increderii in regiunea Transnistreana vor fi extinse in
mod semnificativ si vor servi drept nod de cunostinte
pentru asistenta de dezvoltare din regiune, cu scopul
ca dezvoltarea socio-economica consolidata a regiunii
Transnistrene sa faciliteze obiectivele de reintegrare a
tdrii. Aditional, ONU va lucra la consolidarea capacitatii
Guvernului de a facilita finantarea comertului, inclusiv
managementul ameliorat al datoriilor, competitivitatea si
inovarea si conformitate cu bunele practici si standardele
internationale si europene. in mod similar, cerintele pri-
vind siguranta alimentara de-a lungul intregului lant ali-
mentar vor necesita asistenta tehnica si investitii, ceea ce
va facilita accesul producatorilor moldoveni pe pietele de
export de mare valoare.

Rezultatul 2.2 - Sanatate: Populatia se bucura de un
acces echitabil la servicii publice de ocrotire a sanatatii
si servicii de sanatate de calitate si protectie impotriva
riscurilor financiare.

Republica Moldova are una dintre cele mai mici sperante
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de viatd la nastere din Europa. Indicatorii cheie privind
sanatatea si cei demografici sunt semnificativ mai mici
decat media europeana. in pofida tendintelor pozi-
tive in reducerea mortalitatii infantile, exista disparitati
mari intre regiunile din interiorul tdrii. Regiunile rurale,
in special, au experimentat, in mod traditional, rate a
mortalitatii infantile cu 10-15 procente mai inalte decat
cele din regiunile urbane, datorita factorilor socio-eco-
nomici diversi, cat si performantei actuale a sistemului
de sanatate publicd si a sistemului de ocrotire a sanatatii,
cum ar fi nivelurile mai mici de educatie si accesul redus
la servicii. In timp ce existd povara cresterii bolilor ne-
transmisibile, tuberculoza ca boala transmisibila, ramane
a fi una din preocupdrile majore in domeniul sanatatii
publice in tard, cu o rata oficiala de incidenta de 113 la
100.0001n 2010. Exercitarea efectiva a drepturilor omului
in sectorul sandtdtii ramane o problemad pentru politicile
curente, inclusiv in domeniile drepturilor sexuale si de re-
producere, ingrijirile psihiatrice si TBC si HIV/SIDA.

Guvernul Republicii Moldova si-a asumat angajamen-
tul sa asigure accesul tuturor persoanelor la servicii de
calitate de sanatate publica, de ocrotire a sanatdtii, si la
servicii farmaceutice, inclusiv in scopul realizarii Obiec-
tivelor de Dezvoltare ale Mileniului. Acest lucru trebuie sa
includa revizuiri ale cadrului legislativ si de reglementare
privind finantarea, alocarea resurselor si prestarea servici-
ilor de asistenta medicala, in conformitate cu dispozitiile
si liniile directoare internationale si standardele UE.

Agentiile ONU dispun de mandat, competenta tehnicd si
experienta direct relevante reformei sanatatii si prestdrii
serviciilor. Avantajul comparativ suplimentar constd in
faptul ca ONU aduce experienta internationald, precum
si abilitatea de a conjuga sectorul privat, societatea
civila si Guvernul in eforturile sale comune de abordare
a provocdrilor in domeniul sanatatii. Aditional, ONU are
un palmares de oferire Guvernului a consultantei speci-
fice unui anumit context, atat la nivel de politici cat i
operational, in domeniul sanatatii. Consiliul de coor-
donare din sectorul sanatatii este co-prezidat de guvern
si 0 agentie a ONU.

Programul ONU, in contextul acestui rezultat ofera
suport guvernului in finalizarea reformelor in dome-
niul prestdrii serviciilor, in scopul majorarii eficientei si a
calitatii asistentei medicale, precum si asigurarii accesu-
lui echitabil. Asistenta va fi acordata guvernului pentru
consolidarea in continuare a asistentei medicale primare
si optimizarea retelei de spitale existente, cu referinte
extrem de necesare la finantarea domeniului sanatatii.
Suportul ONU va fi, de asemenea, acordat, de comun cu



alti parteneri, pentru perfectionarea procesului de ad-
ministrare a sistemului de sanatate si a competentelor
resurselor umane in implementarea politicii nationale in
domeniul sanatatii si a strategiei sistemului de sandtate,
cat siin scopul conlucrarii cu alte sectoare ce influenteaza
domeniul sanatatii pentru a facilita raspunsul inter-secto-
rial. Accentul programului de suport si advocacy al ONU
este pus pe cele mai vulnerabile persoane, in special fe-
meile si copiii din randul acestora.

Mecanismele pentru asigurarea controlului calitatii servi-
ciilor de asistenta medicala livratd populatiei trebuie elab-
orate siimplementate. Va fiincurajat stilul de viata sandtos
si responsabilitatea fiecdrui cetatean pentru sanatatea sa
proprie. Reducerea factorilor de risc cunoscuti si prom-
ovarea sanatdtii generale sunt prioritatile-cheie in prote-
jarea populatiei expuse la riscuri reale sau potentiale. Do-
meniile care vor filuate in considerare includ: combaterea
deficientelor de micronutrienti, prevenirea si incurajarea
abandonarii fumatului, consumul excesiv de alcool, si
consumul ilicit de droguri; imbunatatirea supravegherii i
controlului tratamentului bolilor transmisibile si netrans-
misibile; dezvoltarea sandtatiicomunitaresiaserviciilor so-
ciale si serviciilor de ingrijire la domiciliu, si imbunatatirea
accesului la servicii de sdndtate reproductiva.

Rezultatul 2.3 - Educatie: Toti copiii si tinerii se
bucura de un acces echitabil si continuu la un
sistem educational de calitate si relevant.

Provocarile aferente reformei educationale din Republica
Moldova rdman importante, in pofida anilor de reforme,
agravata de constrangerile sociale, financiare si politice.
Sistemul de planificare si management educational
necesita o consolidare efficientd a capacitatilor pe termen
lung la nivel central, local si de scoala cat si o distributie
justificata si eficientd a responsabilitatilor in cadrul Min-
isterului Educatiei, precum si intre nivelul central si cel re-
gional. Republica Moldova s-a angajat sa asigure accesul
universal la educatia primard. Aceastd sarcind a fost ulte-
rior extinsd invatamantului secundar inferior si prescolar.
in pofida unor succese, in special in zona educatiei pre-
scolare, ratele de scolarizare in invatamantul primar si
secundar inferior au scazut. Unele dintre motivele pen-
tru aceasta scadere includ sardcia rurala, lipsa educatiei
inclusive, discriminarea copiilor romi, a copiilor si tin-
erilor cu pdrinti peste hotare si a copiilor cu dizabilitati,
calitatea slaba a educatiei si a invatdmantului, lipsa
participdrii copiilor, parintilor si comunitatilor in scoli,
violenta si pedepsele corporale in scoald, si lipsa actelor
normative de reglementare a responsabilitdtilor. La nivel
local, unele dintre principalele preocupdri in dezvoltarea
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educationald sunt demografia si scolarizarea in scadere,
nivelul inegal al calificarii cadrelor didactice, precum si
lipsa capacitatii nationale de a finanta costurile recurente
aferente salariilor profesorilor.

Guvernul si-a asumat angajamentul de a asigura accesul
tuturor la educatie in general si la invatamintul prescolar,
in mod special. Acesta recunoaste, de asemenea, necesi-
tatea elimindrii factorilor ce limiteaza accesul la educatie
pentru copiii din familii sarace si imbunatatirea accesului
acestora la invatdamantul primar si secundar, in special in
mediul rural; si consolidarea capacitatii parintilor si ingri-
jitorilor de a asigura suport dezvoltarii copilului.

Agentiile ONU poseda experienta in sustinerea reformei
sistemului educational in Republica Moldova in urma-
toarele domenii:asigurarea accesului universal la educatia
de calitate, favorabild copilului si incluzivd; imbunatatirea
proceselor de planificare, monitorizare si evaluare a rezul-
tatelor educatiei, instruirea personalului de conducere in
domeniul planificarii, managementului, analizei costuri-
lor, bugetadrii, monitorizarii si evaluarii, integrarea TIC in
educatie, si sustinerea dezvoltdrii educatiei tehnico-pro-
fesionale si formarea profesionala relevante pentru piata
muncii; precum si consolidarea educatiei privind dreptu-
rile omului si promovarea respectului fata de diferente.

Cu referire la acest rezultat, ONU acorda asistentd in ve-
derea majorarii ratei scolarizarii, in special in randul celor
mai vulnerabili copii si tineri; prevenirii si abordarii aban-
donului siabsenteismului; precum siimbunatatirii calitatii
educatiei, de la formarea pre-scolara la cea profesionala.
Agentiile ONU vor continua sa sustina dezvoltarea, im-
plementarea si monitorizarea scolilor prietenoase copi-
lului, a educatiei incluzive, asistentei si educatiei timpurii,
consolidarii capacitatilor nationale de cercetare in po-
litica educationala si de analizd in urmdtoarele domenii:
dezvoltarea cadrelor didactice, educatie imbunatatitd in
baza de TIC, si educatia tehnica profesionala si formarea
profesionald. Un accent suplimentar va fi pus pe colect-
area si analiza datelor pentru politici si planificare i, cel
mai important, atingerea si imbundtatirea rezultatelor
scolare ale copiilor din familiile sarace.

Rezultatul 2.4 - Protectia Sociala:
Populatia se bucura de un acces echitabil
la un sistem de protectie sociala imbunatatit

Politicile de protectie sociala din Republica Moldova sunt
influentate in mod semnificativ de schimbarile rapide
demografice recente, influentat de o ratd a natalitatii
extrem de scdzutd, imbdtranirea populatiei, si emigratia.
Lipsa datelor fiabile si dezagregate ramane a fi o bariera



pentru evaluarea necesitdtilor serviciilor de protectie
sociald si prestatiilor sociale in numerar, precum si pentru
masurarea in mod adecvat a impactului programelor in
curs de desfasurare. Aditional, locuinte publice sunt alo-
cate in mod special anumitor categorii profesionale, mai
mult decat pe baza de necesitate. Transferurile sociale de
numerar au trecut progresiv de la principiul bazat pe cat-
egorii la principiul de testare a mijloacelor (venitului). Nu-
mai 65 la sutd din cele 10% din populatia cea mai saraca
sunt acoperite de ajutor social. in general, serviciile soci-
ale raman sub-dezvoltate, fragmentate, si sub-finantate.
Desi tintirea si majorarea eficientei si eficacitatii asistentei
sociale este considerata o prioritate pentru autoritdtile
moldovenesti, totusi riscul ca multi copii si familii vor
pierde accesul la protectie sociald necesara ramane a fi
foarte ridicat. in paralel, asistenta sociala bazatd pe cat-
egorii va fi redusd, crescand presiunea asupra celor mai
vulnerabile familii, inclusiv a celor cu multi copii sau copii
cu dizabilitati si familiile unde copiii si persoanele in etate
au fost ldsati in urma din cauza migratiei. Universalitatea
unor alocatii si beneficii pentru copii sunt in pericol si ar
putea duce la o crestere in continuare a decalajelor si a
saraciei in randul copiilor.

Programul de guvernare are drept scop imbunatdtirea
calitatii vietii si reducerea sardciei, inegalitatii si inechitatii
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in societate. Strategia programului tinteste categoriile
socialmente vulnerabile si persoanele cu venituri mici
prin intermediul programelor de asistenta sociald, cu
scopul reducerii si elimindrii ineficientelor sistemului
de protectie sociald; asigurarii unui acces suficient al
populatiei la servicii sociale de calitate; reducerii costuri-
lor sociale negative ale migratiei si asigurdrii incluziunii
sociale a persoanelor cu dizabilitati.

Consiliul de Coordonare al sectorului de protectie sociala,
care intruchipeaza credibilitatea si intelegerea privind
aspectele de politici si cele operationale este co-prezidat
de Guvern si ONU. Activitatea ONU, atat la nivel local cat
si national, cu privire la elaborarea de politici si legi, dez-
voltarea capacitatilor, si abilitarea la nivel de comunitate
ii confera avantaje comparative de a corela politicile cu
realitatile locale.

Prin prisma acestui rezultat, ONU va sprijini capacitatea
guvernului de consolidare institutionala la nivel national
si local, realizarea unor ajustdri de politici bazate pe
dovezi, sustinand imbunatatirea tintirii celor mai vul-
nerabile persoane aplicand principiul incluziunii sociale,
si sustinerea integrdrii bazate pe comunitate a prestdrii
de servicii sociale, eliminarea intermediarilor si consoli-
darea asistentei sociale non-numerar, inclusiv, accesul la
locuinte sociale.



Pilonul 3: MEDIUL, SCHIMBARILE CLIMATICE Sl
GESTIONAREA RISCURILOR DEZASTRELOR

in cadrul acestui pilon, ONU va oferi suport autoritatilor
centrale si locale pentru gestionarea durabild a mediului
si a resurselor naturale, in toate sectoarele, o mai buna
educatie de mediu si constientizare, in cele din urma
contribuind la cresterea economica durabila si cresterea
calitatii vietii. In acest sens, programul se va concentra
pe consolidarea institutiilor, implementarea si aplicarea
capacitatilor la nivel central si local, sustinand calitatea si
accesul lainformatii, care sa permitd participarea efectiva
a publicului si schimbarea comportamentului. ONU
va sustine guvernul pentru a raspunde mai bine noilor
provocari, cum ar fi schimbarile climatice si dezastrele
naturale si cele provocate de om, cu politici, institutii si
mecanisme adecvate de coordonare, precum si va con-
solida capacitatile la nivel national silocal pentru a evalua,
reduce si a se adapta la schimbarile climatice si riscurile
de dezastre. Programul va promova modele replicabile
pentru eficienta energetica si a resurselor in productie si
consum si accesul la energie curata si la preturi accesibile
ca baza pentru crearea unor piete durabile pentru ener-
gie regenerabila si eco-tehnologii.

Rezultatul 3.1 - Mediul: O mai buna gestionare
a mediului, cu un grad mai inalt de conformitate
cu standardele internationale si regionale

Degradarea mediului, poluarea si utilizarea nedurabild a
resurselor naturale sunt o preocupare importanta pen-
tru agenda de dezvoltare a Republicii Moldova. Costurile
economice, sociale si de sanatate a degradarii mediului
si a infrastructurii deteriorate sunt ridicate, in timp ce
cresterea economicd si dezvoltarea demografica vor spo-
ri si mai mult presiunea asupra mediului si a resurselor
naturale. Desi au fost inregistrate progrese in domeniul
politicii si legislatiei, similar cu alte sectoare, implemen-
tarea, monitorizarea si aplicarea legii sunt inca slabe.

Republica Moldova si-a asumat angajamente importante
in cadrul acordurilor multilaterale in domeniul mediului.
Majorarea coerentei cu standardele internationale si ar-
monizarea cu acquis-ul in domeniul mediului al UE va
ramane o provocare in urmatorii ani si va necesita institutii
puternice si resurse pentru sporirea conformarii si o pri-
oritizare atenta a eforturilor. Mai mult ca atat, obiectivele
cu privire la acest rezultat sunt pe deplin aliniate la obiec-
tivele Guvernului: crearea unui cadru legal si institutional
adecvat in domeniul protectiei mediului si utilizarii dura-
bile a resurselor naturale; reducerea degradarii mediului
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si a efectelor negative ale activitdtilor economice asupra
mediului, resurselor naturale, si a sanatatii umane, pre-
cum si imbundtatirea accesului la informatie si educatie
de mediu, constientizare si comportamente.

Oferind suport Guvernului, ONU s-a dovedit a fi un parte-
ner credibil si eficient pentru principalii donatori, inclusiv
Fondul Global de Mediu si Uniunea Europeand. ONU a
demonstrat, de asemenea, capacitatea sa de a dezvolta
capacitatile nationale de integrare a aspectelor de protectie
amediului la toate nivelele de luare a deciziilor in domeniul
dezvoltdrii. Aditional, experienta nationald de elaborare a
politicilor si de consolidare institutionald, cu participarea
societatii civile este un avantaj comparativ cheie.

Activitatea ONU, prin prisma acestui rezultat cuprinde
asistenta continua, de comun cu Guvernul, in scopul
reformarii si modernizarii sistemului de management
al mediului, inclusiv consolidarea institutiilor si imbuna-
tatirea capacitatilor de implementare la nivel central si lo-
cal. Activitatile prioritare suplimentare includ integrarea
dimensiunii de mediu, sustinerea integrarii consideren-
telor de mediu in politicile sectoriale de dezvoltare, elab-
orarea si utilizarea unor instrumente noi de guvernare,
inclusiv pentru problemele transfrontaliere de mediu,
precum si instrumentele de piata si mecanisme fiscale de
management de mediu. Va fi continuata activitatea de
succes in domeniul conservdrii biodiversitatii si ecosiste-
mului. Imbunatatirea calitatii si accesului la informatii vor
permite o mai buna monitorizare, participare publica si
constientizare ca un vector de schimbare a comporta-
mentului.

Rezultatul 3.2 - Emisii scazute si dezvoltarea
rezistentei: Politicile nationale si capacitatile
consolidate permit o rezistenta sporita la dezastre
climatice de rand cu o dezvoltare economica si un
consum durabil bazat pe emisii scazute

Tard, populatia si economia continud sa ramana vulnera-
bile la variabilitatea si schimbarile climatice, nu in ultimul
rand, din cauza dependentei inca mare de sectorul agri-
col. Prognozele schimbarilor climatice atesta deficitul de
apa care a crescut, in special in partea de sud a tarii, si 0
crestere a frecventei si intensitatii fenomenelor meteoro-
logice extreme, cum ar fi seceta, inundatiile sau valurile
de caldura. Aceste evenimente sunt asociate cu un im-
pact semnificativ asupra sanatatii publice, sigurantei ali-



mentare si accesului sigur la apa potabila, infrastructura
si locuinte. Tara nu dispune de o strategie cuprinzatoare
nationald si nu are un cadru institutional pentru manage-
mentul riscului de dezastru si de raspuns la schimbadrile
climatice. Aditional, capacitatea institutiilor de speciali-
tate ce se ocupd de pregatirea si reactia la dezastre este
limitata. In pofida dezastrelor frecvente, constientizarea
si cunostintele privind prevenirea, pregatirea si raspunsul
adecvat sunt mici. Exista o necesitate de integrare a man-
agementului climatic si a riscurilor dezastrelor in proces-
elelocale, sectoriale si nationale de planificare; asigurarea
unuinivel adecvat de pregatire si de raspuns in sectoarele
vulnerabile, cum ar fi produsele alimentare, agricultura si
sandtate; aplicarea monitorizarii riscului si sistemelor de
avertizare timpurie; majorarea capacitatilor nationale de
a raspunde la cazurile de urgenta de sanatate publica de
interes local si international; precum si elaborarea siste-
melor functionale de gestionare a informatiilor la nivel
local si national, inclusiv pentru publicul larg.

Eficientd scazutd in alimentarea cu energie, consumul
si dependenta ridicatd de sursele externe de energie si
cresterea costurilor sunt o povara severa asupra oame-
nilor si bugetului national. Potentialul energiei regen-
erabile nu este pe deplin exploatat deocamdatd, iar
castigurile mari ce tin de eficienta energetica, spre exem-
plu, in sectorul locuintelor, rdman ne-exploatate din cau-
za constrangerilor de resurse si de capacitate. Eficienta
majorata in domeniul energiei si al resurselor, precum
si adoptarea unor tehnologii nepoluante in productie
si consum sunt in continuare indispensabile pentru
cresterea competitivitatii si accesarea pietelor noi.

Acest rezultat corespunde obiectivelor Guvernului de
promovare a principiului dezvoltarii durabile prin dez-
voltarea economica ecologicd, reducand consumul
global de energie si a emisiilor de gaze cu efect de serd,
sporind eficienta energetica si ponderea energiilor re-
generabile; crednd un cadru institutional functional pen-
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tru coordonare-raspuns la dezastre, masuri de reducere a
riscurilor, precum si de informare si sensibilizare.

Unul dintre avantajele comparative ale Organizatiei
Natiunilor Unite este capacitatea de mobilizare a ex-
pertizei externe si canalizare a ajutorului umanitar si
alocatiilor prioritate. In caz de situatii de urgenta in tara,
agentiile ONU vor acorda o asistentd imediatd, pe termen
mediu si lung, pentru populatia din Republica Moldova.
Acestea pot oferi, de asemenea, experientd in consoli-
darea managementului riscurilor de dezastre si climatice
intr-o maniera integratd, precum si schimbul de lectii
invdtate prin sustinerea Guvernuluiin timpul raspunsului
anterior la dezastre.

ONU va sustine promovarea dezvoltarii in domeniul re-
ducerii emisiilor si rezistentei la schimbdrile climatice,
ca temd centrald, inclusiv elaborarea cadrului favorabil
de politici si a capacitatilor pentru investitii in reducerea
emisiilor de carbon si a tehnologiilor prietenoase medi-
ului, in infrastructura si alte sectoare, contribuind astfel
la producerea si consumul durabil si crearea de locuri
de munca ecologice. Un accent deosebit va fi pus pe
extinderea masurilor de eficientd energeticd, in special
in sectorul locuintelor, precum si promovarea utilizarii
surselor regenerabile de energie. O importantd specifica
va fi acordatd cresterii rezistentei comunitatilor vulnera-
bile la schimbérile climatice si la dezastrele naturale. in
acest scop, ONU va oferi un suport Guvernului la consoli-
darea comunicdrii si a capacitatilor de educatie in ceea
ce priveste cresterea gradului de congtientizare in randul
populatiei, de avertizare timpurie si va sustine integrarea
informatiei dezagregate de evaluare a riscurilor de dezas-
trusi climaticein planurile si programele nationale silocale
de dezvoltare. Aceasta va sustine elaborarea sistemelor
adecvate institutionale si legislative si a mecanismelor de
coordonare pentru reducerea si gestionarea riscurilor de
dezastre. In acest sens, populatia va fi plasata in centrul
programului, inclusiv promovand egalitatea de gen, cu o
atentie sporitd fatd de grupurile cele mai vulnerabile.



3. INITIATIVE SPECIALE IN AFARA
CADRULUI DE PARTENERIAT

Cadru de Parteneriat a fost elaborat in colaborare cu
Guvernul Republicii Moldova, toate agentiile, fondurile
si programele ONU din tara, precum si agentiile nerezi-
dente si alte parti interesate in dezvoltarea Republicii
Moldova. Cadrul, definind cei trei piloni tematici, ofera
orientare si focalizare activitatii ONU in Republica Mol-

dova. Programele tuturor agentiilor vor fi in concordanta
cu directia lui strategicd. Valoarea prezentului Cadru de
Parteneriat consta in aceea ca ONU sa rdmdna axata in
mod strategic asupra prioritatilor in care aceasta are un
avantaj comparativ.

4. CERINTE PRIVIND ESTIMAREA RESURSELOR

Cerintele privind estimarea resurselor financiare de cdtre
sistemul ONU din Republica Moldova pentru a obtine
aceste rezultatele sunt incluse detaliat in Matricea rezul-
tatelor Cadrului de Parteneriat. Resursele estimate con-
stituie in total 217,290,0008 USD pentru 2013-2017.

Distributia resurselor pe trei piloni tematici este dupa
cum urmeaza:

a. Guvernare, justitie, egalitate si drepturile omului
- 61,890,000 USD

b. Dezvoltarea capitalului uman si incluziunea
sociala - 123,144,000° USD

¢. Mediu, schimbdrile climatice si gestionarea riscuri-
lor dezastrelor - 32,256,000 USD

Cerintele financiare totale pentru perioada programului
s-au extins foarte mult comparativ cu UNDAF 2007 - 2012.

5. IMPLEMENTAREA

Dezvoltarea capacitdtii nationale va fi un principiu-
cheie in procesul de implementare a prezentului Cadru
de Parteneriat. Intr-un mod progresiv, programele vor
continua sa extinda utilizarea sistemelor nationale in
implementarea programului prin intermediul sistemelor
nationale de achizitii publice si de management financi-
ar, in conformitate cu principiile unei asistente eficiente.

Un sistem consolidat de transparentd si responsabilitate
va fi instituit in cadrul programelor ONU. latd de ce, Siste-
mul ONU in Republica Moldova se angajeaza sa treacd la o
cultura a responsabilitdtii sporite fata de toate partile im-
plicate in implementarea Cadrului de Parteneriat. Partile
interesate includ publicul, cei care incredinteaza ONU cu
resurse, Guvernul, si partenerii care colaboreaza cu ONU.

Republica Moldova a evoluat, de asemenea, in reformele
sale de reglementare, consolidarea institutionala, si, mai
important, exista progrese in realizarea ODM, iar econo-
mia continud sa creasca. ONU este constienta de faptul
ca necesitatile de dezvoltare a tdrii sunt inca consid-
erabile si, de asemenea, de faptul cd multi donatori au
pardsit aceastd tard cu venituri medii. In timp ce are loc
intensificarea eficacitdtii resurselor aflate la dispozitia sa
pentru un impact maxim, ONU a prezentat un program
ambitios si extins intr-un mediu cu resurse limitate. Echi-
pa de Tara a ONU si Coordonatorul Rezident, in numele
tuturor membrilor echipei de tara a ONU si a agentiilor
individuale ONU, vor intreprinde eforturile de colect-
are a fondurilor pentru asigurarea mobilizarii cu succes
a resurselor, iar agentiile ONU la nivel individual isi vor
pastra capacitatea de a atrage fonduri pentru mandatele
sale respective intr-un mod coordonat.

Partile interesate vor avea dreptul sd fie informati privind
obiectivele programului, rezultatele monitorizarii, precum
si rezultatele si recomandarile evaludrii, ce vor fi puse la
dispozitie pe internet. Aditional, raportarea si monitoriza-
rea anuald consolidata a performantei programului va fi
efectuatd in conformitate cu indicatorii conveniti in Planul
de Actiuni al Cadrului de Parteneriat. Obiectivul acestui
grad ridicat de transparenta si responsabilitate este de a
continua sa invete si sa prognozeze realizdrile colective ale
sistemului ONU de dezvoltare in Republica Moldova.

Eforturi sistematice vor fi intreprinse in vederea reducerii
cheltuielilor de regie si a costurilor de tranzactie si pentru
acompara eficienta si eficacitatea programelor Guvernului
- ONU cu cele mai bune standarde publice si de afaceri.

8 Aceasta sumd include o sumd estimata de 40.000.000 USD de credite inalt concesionale de la IFAD, cu un element de grant care sa depaseascd 70%.

® Ibid.
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Expansiunea programelor comune va beneficia de pe
urma armonizarii si simplificdrii in continuare a normelor
si a procedurilor. UNCT va tinde sa adopte unele politici
si proceduri comune, simplificate si armonizate, inclu-
siv cele dezvoltate de Oficiul Natiunilor Unite de Coor-
donare a Operatiunilor de Dezvoltare, ce vor contribui la
imbunatdtirea sistemelor operationale ale ONU din tara
in astfel de domenii, cum ar fi comunicarea si sistemele
IT, resursele umane, achizitiile, administrarea financiard,
ca parte a aspiratiilor noastre de a actiona in unitate - in

corespundere cu regulile si procedurile fiecarei agentii
ONU.

Autoritatea Nationala de Coordonare va fi Cancelaria de
Stat, condusa de Secretarul General al Guvernului. Aceas-
td autoritate, impreund cu UNCT, isi exercita dreptul sau
comun de proprietate si responsabilitate reciproca pen-
tru Cadrul de Parteneriat. Instrumentul principal de pl-
anificare si de raportare va fi Planul de Actiuni al Cadrului
de Parteneriat al ONU.

6. SPRE UNITATE IN ACTIUNE

Republica Moldova este o tara cu venituri medii, cu
aspiratii europene, intr-un mediu care se schimba rapid.
Suportul Organizatiei Natiunilor Unite pentru reforma
de transformare a Republicii Moldova este de o necesi-
tate specifica. Agenda de reforma este comprehensiva,
si totusi, resursele sunt limitate. in vederea obtinerii celor
mai bune rezultate posibile pentru populatia din Repub-
lica Moldova, sunt necesare colaborarea si parteneriate
mai profunde. Organizatia Natiunilor Unite in Republica
Moldova, gandind, vorbind si actionand in directia unei
unitati in actiune mai mare, tinde sa fie un partener re-
sponsabil si de incredere. Consultarile ample indica fap-
tul cd ONU este pregatitd, dispusa si capabila sa avanseze
pe o agenda de unitate. ONU isi asumd in continuare an-
gajamentul de a raspunde la solicitarea Republicii Mol-
dova de a trece treptat la actiuni unificate.

Principiile si modalitatile cheie

ONU contribuie la o dezvoltare durabild si realizarea
drepturilor omului si egalitatii de gen, in conformitate cu
viziunea nationala a Republicii Moldova. Pentru a sustine
aceasta viziune, in baza Declaratiei de la Paris, Agendei
de la Accra si a Principiilor de Parteneriat ale Republicii
Moldova si a planului sau de implementare, ONU: a) se
va baza pe practicile existente de colaborare de succes
intre toate partile; (b) va actiona in baza principiului de
leadership, proprietate si responsabilitate nationald, in-
clusiv contribuind la procesele Guvernului de planificare
si elaborare a bugetelor; (c) va folosi mecanismele de co-
ordonare nationale - si, in cazul in care deja exista, cele
locale, cum ar fi Consiliul de Coordonare a Donatorilor
si Consiliile Sectoriale de Coordonare; (d) va consolida
capacitdtile de gestionare a resurselor externe si de co-
ordonare a asistentei; (e) va crea si mentine parteneriate
cu partenerii de dezvoltare, actorii non-statali si sectorul
privat; in vederea consolidarii societatii civile vibrante
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si independente; (f) va promova integrarea principiilor
drepturilor omului, egalitdtii de gen, sustenabilitatii
mediului si gestionadrii bazate pe rezultate din politicile,
strategiile, planurile si bugetele nationale; (g) va consoli-
da capacitatea nationala durabila; (h) va adopta practicile
bune privind actiunile unificate in alte tari si va promova
cooperarea Sud-Sud pentru promovarea schimbului de
practicide acestfel; (i) va continua sa asigure transparenta
si responsabilitatea; (j) va actiona pentru a spori eficienta
si a reduce costurile tranzactiilor pentru toate partile.

A. Coordonatorul Rezident al ONU (UNRC)
si Echipa de Tara a Organizatiei Natiunilor Unite
(UNCT) abilitate

UNRC conduce Echipa de Tard a Organizatiei Natiunilor
Unite spre elaborarea si implementarea unei viziuni stra-
tegice inspiratoare si integrate pentru ONU in Republica
Moldova. Reprezentantii agentiilor din tara vor oferi su-
port si vor informa UNRC cu privire la chestiunile aferente
modului de functionare a UNCT si implementarii UNPF.
Membrii UNRC si UNCT sunt responsabili de implementa-
rea efectiva a UNPF si utilizarea responsabild a resurselor
si realizarea rezultatelor. UNCT poartd o responsabilitate
colectiva si dreptul de proprietate asupra sistemului RC.
UNCT si UNRC activeaza intru promovarea unei culturi de
deschidere si partajareainformatiei. ONUin RepublicaMol-
dova se afld in continud cdutare a cdilor de perfectionare
a activitatii sale pentru a obtine rezultate mai mari de dez-
voltare si rezultatelor bazate pe drepturile omului.

B. O coerenta programatica sporita

ONU lucreaza impreuna intru acordarea expertizei
tehnice impartiale Guvernului, societatii civile si a popu-
latiei din si in Republica Moldova. ONU tinde spre o
coerentd programaticd tot mai mare pentru realizarea
obiectivului general de a obtine cele mai bune rezul-
tate posibile. ONU activeaza impreund prin modalitati,



inclusiv printr-un plan comun de actiuni al Cadrului de
Parteneriat. Planul de actiuni UNPF permite echipei de
tara a ONU sa-si concentreze lucrul comun al ONU in
modul cel mai usor si cel mai flexibil. Planul de actiuni
al Cadrului de Parteneriat respectda mandatele, rolu-
rile, responsabilitatile si particularitdtile de practica ale
agentiilor individuale, punand accent pe complementa-
ritatea lor. Echipa de tard a ONU si Guvernul vor raporta
in comun privind activitatea lor comuna si vor comunica
rezultatele publicului larg. Un sistem comun de monitor-
izare si evaluare este prevazut in capitolul 7.

C. Cadru Bugetar Unic

ONU in Republica Moldova utilizeaza un sistem comun
multi-anual de mobilizare si alocare a resurselor bazat pe
un Cadru Bugetar Unic, care este transparent cu privire
la costurile programului, costurile operationale asociate,
precum si alocarea de fonduri.

D. Moduri complementare de mobilizare
aresurselor

In scopul maximizarii flexibilitatii, armonizarii practicilor
de afaceri, comasarii resurselor si consolidarii capacitatii
agentiilor mai mici sd acceseze si administreze resursele,
sunt angajate o pluralitate de instrumente de mobilizare
a resurselor, inclusiv modalitatile Fondului Unic. Fondul
Unic completeaza resursele de baza si alte resurse colec-
tate individual de cdtre agentii.

E. Practici comune de afaceri

ONU foloseste procesele de afaceri bazate pe eficienta
costurilor pentru utilizarea serviciilor comune in domeniul
tehnologiilor informationale si comunicarii, achizitiilor,
resurselor umane si de administrare financiara pentru
sustinerea implementarii calitative a programelor. Ma-
tricea de Rezultate a Cadrului de Parteneriat al ONU este
instrumentul central de masurare a capacitatii colective a
ONU pentru a avansa in sustinerea progresivd a drepturilor
omului si a agendei de dezvoltare din Republica Moldova.
ONU va activa pentru asigurarea alinierii in cea mai bund
masura posibila la sistemele bugetare nationale si locale.

F.Voce Comuna

ONU vorbeste cu o voce coerenta si distinctiva, care
demonstreaza valoarea sa addugatd Republicii Moldova,
si care o deosebeste de alti actori. In comunicérile sale,
ONU aspird la o coerentd si relevantd in timp util, pe baza
angajamentelor normative incluse in sistemul ONU. Tot
mai mari sinergii de comunicare sunt urmarite pe prob-
leme de interes comun, sub responsabilitatea Coordona-
torului Rezident al ONU, cu o atentie deosebita fatd de
cea mai buna utilizare a noilor tehnologii si a mass-me-
diei sociale. Agentiile individuale vor comunica fdra bari-
ere privind chestiunile aferente mandatelor sale.

7. MONITORIZAREA SI EVALUAREA

Agentiile Natiunilor Unite vor colabora cu Guvernul pen-
tru a stabili un cadru de Monitorizare si Evaluare (M&E),
prin utilizarea sistemelor existente de colectare si ges-
tionare a datelor guvernamentale, in masura posibilu-
lui. Instrumentele ce urmeaza a fi utilizate includ studii
periodice ale Guvernului, studii suplimentare, revizuiri
comune periodice ale programului, precum si evaluari
independente.

Echipa de Tard a ONU va fi sustinutd in implementarea
cadrului de monitorizare si evaluare al Cadrului de Parte-
neriat de trei sau mai multe Grupuri de Lucru tematice.
Aceste grupuri se vor intruni in mod regulat si vor furniza
informatii relevante pentru revizuirea anuald si pentru ra-
portul anual al Coordonatorului Rezident. Reprezentantii
Guvernului si partenerilor vor fi invitati sd participe si sa
contribuie la monitorizarea si evaluarea ONU, si sd ofere
orientari strategice. Pe mdsura ce programele comune se
vor extinde, accentul va fi pus pe monitorizarea comund a
rezultatelor.
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ONU se angajeaza sa consolideze si sa utilizeze din ce in
ce mai mult sistemele de date nationale, cele de moni-
torizare si raportare. Sistemele ONU de monitorizare si
evaluare se misca spre unitate.

Perfectionarile si ajustarile la Cadrul de Parteneriat se vor
efectua anual, in discutii cu guvernul, in baza analizelor
anuale si luand in considerare modificarile survenite in
tara si progresul programelor ONU.

O revizuire /evaluare strategicd si comprehensiva a
programului va fi realizata la mijlocul perioadei pentru
asigurarea faptului ca acesta corespunde prioritatilor
nationale si angajamentelor internationale ale Guver-
nului. O evaluare finala va fi efectuata pentru a analiza
realizarea generala a rezultatelor.

Rezultatele si indicatorii elaborati in matricea de rezul-
tate a Cadrului de Parteneriat sunt factorii in raport cu
care vor fi evaluate progresele. Impactul final va fi, cu
siguranta, mdsurat prin diferenta cu care sistemul ONU a
contribuit la viata populatiei Republicii Moldova.



Anexa A: MATRICEA REZULTATELOR CADRULUI DE PARTENERIAT ONU - REPUBLICA MOLDOVA

Pilonul 1 - Guvernare democratica, justitia, egalitatea si drepturile omului

Prioritatile sau obiectivele nationale de dezvoltare
Programul de Activitate al Guvernului pentru 2011-2014: (i) Integrarea europeana este un deziderat fundamental al politi—cii interne si externe; (ii) Restructurarea profunda a

administratiei publice centrale in vederea crearii unui cadru institutional eficient, functional si durabil, dedicat suprematiei legii si acordarii unor servicii publice calitative populatiei;
(i) Transformarea guvernarii si cresterea performantei administratiei publice, inclusiv prin intermediul utilizarii TIC; desconcentrarea serviciilor publice si reducerea birocratiei (iv)
Descentralizare si autonomie locala: Fortificarea autonomiei financiare si patrimoniale a autoritatilor publice locale; (v) Edificarea statutului de drept si mecanisme de protectia a
drepturilor omului;

Strategia Nationala de Dezvoltare Moldova 2020: Justitie echitabila si incoruptibila

a urmari progresele inregistrate in directia ODM si
obiectivelor de dezvoltare ale Republicii Moldova
pe termen lung

Datele de bazd: Anumite date disponibile privind
disparitatile de gen si regionale, insd datele lipsesc
pentru un numar de grupuri-cheie

Tinta: Detalii imbunatatite in domenii-cheie, in
special privind persoanele cu dezabilitati, romii,
persoane cu boli stigmatizate, cetdtenii tarilor terte
si apatrizii

si alte rapoarte
catre organismele
internationale

Reforma administratiei publice si
descentralizarea raman a fi prioritatile
Guvernului si suntimplementate.

Autoritatile si institutiile nationale si
locale si-au asumat angajamentul sa
elaboreze si sa monitorizeze politicile
in baza datele si probelor; sistemul
national de statistica corespunde
standardelor internationale, cu metode
de colectare a datelor care permit
dezagregarea adecvatd, spre exemplu
dupa urmatoarele criterii: urban/rural,
regiuni/raioane, varsta si sex.

centrala si administratia
publica locala utilizeaza
efectiv datele pentru
elaborarea si monitorizarea
politicilor.

Biroul National de Statistica
coordoneaza activitatile
aferente imbunatatirii
sistemului national de

date statistice oficiale.

" . - Resursele
. : 2 o Mijloace Riscuri si Rolul oy
Rezultate Indicatori, date de baza, tinta de verificare Presupuneri Partenerilor Indicative
(in USD)

a. Increderea in institutiile administrarii publice; a. Barometrul Riscuri Cancelaria de Stat oM

Indicele de Perceptie a Coruptiei Opiniei Publice; | bili litics | if coordoneaza reforma 3,000,000
Administrarea | Datele de baza: (Mai 2011):Guvern — 23%; Parlament | Sondajul Gallup; nstabilitatea po |t||ca cua e?g” r?ccvenute Administratiei Publice
Publica - 19%; Administratia Publici Locald — 47%; Indicele | Raportul pot pune in pericol procesul de reforma. | ¢; conduce procesul PNUD

de Perceptie a Coruptiei: 2.9; Transparency Mandatul administratiei publice locale de descentralizare. 31,300,000
Rezultatul 1.1: | Tintd: Guvern: 45%; Parlament: 40%; Administratia International este ne-finantat. ’ Mini le d
Transparenta Publica Locala: 60%; Indicele de Perceptie a Coruptiei: B ) llrlg)lstere N elrgsprfc UNECE
sporita, Imbundtatirea indicelui Republicii Moldova Guvernul oferd resurse financiare elaboreaza politici 51 . | 50,000
responsa- insuficiente pentru a sustine producerea | monitorizeaza si evalueaza
bilitatea si b. Coeficientul Hunter de echilibru pe verticala si diseminarea datelor de inaltd calitate, | impactulacestoraasupra | yNEsCO
eficienta (gradul de dependenta fiscala al administratiei b. Datele analitice | comparabile la nivel international. Et?gl:gly?r:?;’alt?iIlz:asr:)i?eigfﬁ 100,000
autorltagllor publjce locale privind resursele transferate a!e Mlnlsteru!u'l intelegere insuficients intre diferite civile ; 3
publice de catre guvernul central) Finantelor privind = L : UNICEF

. « AV . ; agentii de stat privind raportarea si

centrale si Datele de baza: Variaza intre 13% si 19% (2011) bugetele locale L. w ; Administratia publics 2,000,000
local Tints: Un coeficient Hunter, care est te 20% monitorizarea ODM, strategiile cheie I itla publl
ocale *.'—?,' n co$ clent Hunter, care este peste 20% nationale, si saracie si incluziunea sociala | locald ofera servicii OMS

3l care nu variaza care impiedica imbunatatirea seturile pentru toti cetatenii.
PNUD, OIM, de date ) 500,000
UNECE, UNESCO, | c. Disponibilitatea datelor publice privind egalitatea ’ Cancelaria de Stat,
UNICEF, OMS (date dezagregate pe grupuri vulnerabile), pentru c. Raportul ODM Presupuneri administratia publica




Resursele

. . S Mijloace Riscuri si Rolul A
Rezultate Indicatori, date de baza, tinta de wje rificare Presupur{eri Partenerilor Indicative
(in USD)
a. Nivelul increderii publice in sistemul justitiei a. Barometrul Riscuri Ministerul Justitiei OHCHR
Datele de baza: 24% din populatie au incredere Opiniei Publice . . T coordoneaza procesul 400,000
Justitie in sistemul justitiei in mai 2011 Lipsa potentiald de vointa politica | 4 Reforma a Sectorului
Tintd: 34% din populatie au incredere pentru adoptarea masurilor de reforma Justitie. PNUD
Rezultatul in sistemul justitiei pand in 2017 a sectorului deJu§t!'g|e. Alegerile 9,000,000
1.2: Actorii ’ par!amevn'tare anticipate ar putea aduce | | siantele de judecata,
din sectorul b. Numarul hotararilor negative existente ale Curtii b. Pagina web schimbari pe scena politica, care pot . procuraturile si alte ICNUR
justitiei Europene pentru Drepturile Omului impotriva a Comitetului duce laremanieri guvernamentale, prin | 5 4anisme judiciare si 2,000,000
sunt in mai Republicii Moldova (in cazul in care una sau mai de Ministri al urmare, .|Impcljeme}ntarga superﬁalalg juridice aplica legislatia in
mare masura multe incalcari ale Conventiei Europene au fost Consiliului Europei | @ Masuriior de reforma a sectorulul conformitate cu legislatia UNICEF
capabili sa identificate de catre CEDO), care se afla privind executarea | Justitiel. internationald si regionald | 2,500,000
promoveze in asteptarea solutionarii eﬁAciente hotararilor Din cauza instabilitatii politice si a crizei | in domeniul drepturilor
accesulla Datele de baza: 187 dosare in proces judecétoresti; economice, aceste subiecte vor prevala | omului, inclusiv legea OMS
justitie si sa de monitorizare la data de 31 octombrie 2011 Analiza hotérarilor | asupra problemelor sociale si a celorde | Privind refugiatii. 240,000
protejeze Tinta: 100 dosare in proces de monitorizare Judecatore§t| promovare a dreptur“or omului.
statul de drept | panain 2017 ale CEDO Implicarea Centrului
in conformitate privind cazurile pentru Drepturile Omului
cu din Republica si a ONG-urilor active in

angajamentele
internationale

PNUD, OHCHR,
ICNUR, UNICEF

¢. Numarul de instante judecatoresti si/sau organe
de echitate care recunosc si remediaza discriminarea
in cazurile individuale.

Datele de baza: Nici-un caz cunoscut la momentul
actual de recunoastere judiciara a discriminarii

cu orice justificare legala

Tinta: 100 decizii de recunoastere/remediere panad in
2015; 400 decizii de recunoastere/ remediere pand in
2017

Moldova efectuata

de cdtre avocatii
din ONG pentru

Drepturile Omului,

sidateledela

Ministerul Justitiei

si Centrul pentru

Drepturile Omului

c. Grupul de
Lucru al ONU care

cuprinde conturile

privind drepturile
omului pentru
astfel de dosare,
datele guvernului
de monitorizare
a cazurilor de
discriminare,
rapoarte ale
societatii civile si
NHRI.

Presupuneri

Exista vointd politica de a pune in
aplicare cu buna-credinta masurile
reformei sectorului justitiei.

Asistenta externa din partea donatorilor
pentru reforma justitiei corespunde
asteptarilor.

acest domeniu, precum

si raportarea eficienta si
independenta publica

de catre aceste organe
pentru a mentine guvernul
responsabil.

Mass-media oferd
supravegherea si controlul
public efectiv asupra
proceselor de reforma

si evolutiile factuale

in domeniul justitiei si
drepturilor omului.




Resursele

. . 3 P Mijloace Riscuri si Rolul AN
Rezultate Indicatori, date de baza, tinta de vé rificare Presupurferi Partenerilor Indicative
(in USD)
a. Ponderea recomandarilor internationale in a. Raportarea Riscuri Guvernul stabileste oM
domeniul drepturilor omului, in special UPR, interimara si . . T e - mecanismul de 500,000
Drepturile implementate in timp util. ulterioara (follow- | Situatia politica si economicd instabila implementare pentru
omului, Datele de baza: Raport al Grupului de Lucru UPR up) UPR; rapoarte | care ameninta reformele. UPR si recomandarile OHCHR
abilitarea Tintd: Toate recomandarile UPR sunt implementate organismelor Presupuneri Organismului Tratatului, 400,000
femeilor si non- Tratatului i asigura de altfel, o
discriminarea Organizatiei Angajamentul guvernului de a continua guprgveghere eficientd UN Women
Natiunilor Unite; | consolidarea protectiei drepturilor a proceselor de reformé; 1,000,000
raportarea omului, a accesului la justitie, egalitatii si stabileste/elaboreaza
societatii civile de gen, si dezvoltarea in continuare a Institutia (institutiile) PNUD
abordarilor sistematice pentru redresare, nationala pentru drepturile | 4,500,000
Rezultatul b. Numérul de ordine de protectie emise de cétre b. Datele dezechilibre si incalcari. omului eficientd in
1.3: Organele instantele judecatoresti pentru victimele violentei Guvernului de Reforma Ministerului de Interne conformitate cu Principiile | UNICEF
de stat si in familie executate in mod eficient de catre politie monitorizare . sy - PP de la Paris. Aceste institutii | 2,500,000
alti actori si alte autoritati competente i a violentei in imbundtateste actiunile politiei in functioneaza eficient.
; < g . . e legatura cu cazurile de violenta in ; :
promoveaza Datele de baza: circa 200 de ordine de protectie familie, rapoartele familie, in special cand sunt afectati copii OoMS
eficient si emise de instantele judecatoresti din septembrie societatii civile si femeilé si varstnicii ’ ! 200,000
protejeaza 2009, 0 executate in mod eficient ale NHRI. ’ ’ Administratia Publica
drepturile Tintd: Cel putin 40% din ordinele de protectie Locala si ingmuﬁ”e publice
omului, sunt executate in mod eficient. devin puncte eficiente de
egalitatea de acces pentru sustinerea
gen sl hon- detinatorilor de drepturi
dlscrlmlr!area, in realizarea drepturilor
;“ ate;}t'? fundamentale ale omului.
eosebita
pentru
persoanele

marginalizate
si vulnerabile

OHCHR,

UN Women,
UNICEF,
OIM, PNUD,
OMS

Instantele de judecata si
alte organisme juridice
iau decizii, in conformitate
cu dreptul international,
incorporarea legislatiei
privind drepturile

omului stabilite la nivel
international in procesul
judiciar intern.

UE va dezvolta capacitatea
de promovare a drepturilor
omului si guvernarea
democratica.




Resursele

mass-media
monitorizeaza
si promoveaza
mai bine
drepturile
omului,
egalitatea,
guvernarea
democratica si
statul de drept

UNICEF,
OHCHR,
OIM

b. Calitate sporita a raportarii de catre mass-media
cu privire la drepturile omului, egalitatea, statul de
drept, si imputernicirea/abilitarea femeilor.

Datele de baza:

Mass-media acoperd in mod insuficient problematica
drepturilor omului, cu incalcarea frecventa a
standardelor etice

Tinta:

Crestere calitativa a acoperirii problematicii
drepturilor omului, egalitatii si statului de drept

in mass-media principala

c. Numarul de entitati care prezinta rapoarte
alternative organelor internationale de revizuire,

in special pentru Revizuirea Periodica Universala
Datele de baza: 24 entitati a partilor interesate la
nivel national implicate in procesul de prezentare
pentru UPR 2011; 13 OSC la nivel national implicate
in revizuirea CESCR din mai 2011

Tinta: crestere de 100% in contributiile partilor
interesate la organismele/revizuirile relevante
panain 2017

b. Rapoartele ONU
de monitorizare a
mass-mediei

¢. Sumarul partilor
interesate OHCHR
pentru UPR; site-
urile in internet
ale organismelor
tratatelor

Actiuni impotriva mass-mediei
independente au un efect negativ asupra
libertatii mass-media.

Presupuneri

Societatea in democratizare continua
asociazd tot mai mult si vocifereaza
preocupadrile aferente drepturilor umane.

Existd in continuare vointa mass-mediei
de a-si imbunatati politicile editoriale si
de a actiona in conformitate cu normele
etice si standardele internationale,
oferind un spatiu adecvat pentru
persoanele cele mai dezavantajate.

si asociatiile mass-media
monitorizeaza in mod
regulat situatia femeilor in
domeniile prioritare.

Consiliul Europei va
completa eforturile ONU,
cu propriile sale proiecte
privind consolidarea
capacitdtii mass-media.

Centrul de Investigatii
Jurnalistice, Asociatia Presei
Independente si Centrul
Independent de Jurnalism
vor sustine initiativele ONU
si ale altor parteneri.

. . R Mijloace Riscuri si Rolul AN
Rezultate Indicatori, date de baza, tinta de verificare Presupuneri Partenerilor I?icrl‘ltjastll;l)e
a.Increderea publicului in ONG-uri si mass-media a. Barometrul Riscuri Parlamentul adopta si oM
Datele de baza: Opiniei Publice Li i orivind . Guvernul implementeaza 400,000
Societatea Barometrul Opiniei Publice - indicele increderii dllpsa transparentel F(;T'V'” fproprletatea maésuri sistemice
Civila si ONG-le: 26% (mai 2011) "].Pafltea(;*.‘“?";“e a va afecta institutionale, juridice OHCHR
mass-media Media: 63% (mai 2011) politicile editoriale. si financiare pentru 200,000
Tinta: o ) o . . Instruirea slaba in materie de drepturi ale | consolidarea colaborarii cu
Rezultatul 1.4: | Barometrul Opiniei Publice - indicele increderii omului va duce la jurnalisti inapti de a OSsC. UNICEF
Societatea ONG: 46% (2017) reflecta respectiva problematica. e o 1,100,000
civils si Media: 75% (2017) p p Consiliului de Participare




Pilonul 2: Dezvoltarea capitalului uman si incluziunea sociala

Prioritatile sau obiectivele nationale de dezvoltare: Unul dintre obiectivele principale ale Republicii Moldova consta in eradicarea saraciei. In context national, sardcia si lipsa de acces
la educatie de calitate, servicii de asistenta medicala de calitate si servicii publice decente, accesul imbunatatit la locuri de munca si oportunitati economice, impreuna cu dezvoltarea
regionala sunt considerate a fi prioritare si sunt reflectate in programul Moldova 2020, strategiile nationale sectoriale, programele nationale, obiectivele nationale ODM privind sdracia,

educatia, sanatatea, egalitatea de gen, tratatele internationale si regionale si angajamentele aferente, precum si diverse documente UE - Republica Moldova.

" . - Resursele
. . T Mijloace Riscuri si Rolul ——
Rezultate Indicatori, date de baza, tinta de vcjeriﬁcare Presupuneri Partenerilor I?i:ItJaStg)e
a. Nivelul sdraciei absolute si extreme (national, regional, | a. Datele publicate | Riscuri Administratia Publica FAO
zonele rurale; zonele urbane, aspecte de gen) anual de catre - e : Locala determina 3,000,000
Oportunitati Datele de baza: (2010) Biroul National Inr;sotrz: gilgr:_tgzzgzltlfécﬁégﬂfj :cccargomlce necesitatile si ofera servicii
T ; X i ; ; cresterea 2 IFAD
economice si | National: 21,9% si 1,4% de Statistica economica mai ioasa de obiecti populatiei locale.
. At joasa de obiectivele 40.000.000
dezvoltarea Zonele rurale: 30,3% si 2,1% si Ministerul reconizate . A
regionala Regiuni: Nord: 23,7%; Centru: 29,6%; Sud: 27,7% Economiei P ’ Cancelaria d? Stat (imprumuturi
Orase mici: 14,2% si 0,3% Exodul persoanelor cu abilitati si coordoneaza si ) foarte
Rezultatul Orase: 7,3% si 0,4% cunostinte; resurse financiare limitate conduce strategia de concesionale,
2.1: Populatia | Gender (capul gospodariei casnice): 22.1% bérbati pentru implementarea politicilor publice | descentralizare. cu un element
are acces la $i 21.6% femei 3i cresterea economicd lenta. Ministerul Muncii, de grant de
dezvoltare Jintd: , Implementarea practica a rezultatelor de | Protectiei Sociale si Familiei | peste 70%)
regionala National: 19 % si 1% cercetare si dezvoltare impiedicatd de stabileste prioritatile si ILO
durablla! » Zongle'rurale: 255i 1.5% factorii mentionati mai sus. aliniaza politicile privind
oportunitati Regiuni: Nord: 21.7%; Centru: 27.6%; Sud: 25.7% J ’ ocuparea fortei de 450,000
economice Orase mici: 12.2% si 0.2 % Presupuneri munca, munca decentdsi | OIM
- inovatii si, Orage: 5.3%3i 0.3 % Politicile macroeconomice sunt stabile si | egalitatea de gen. 5,500,000
in special, Gender (capul gospodariei casnice): 20.1% barbati cresterea economica continua. ) )
agricultura, 5i 19.6% femei o . Biroul National de ITC
- si munca Reformele sectoriale in domeniul | statistica furnizeazd date | 500,000
decenta b. Indicele de privare a Regiunilor Mici (SADI) b. Datele anuale | dezvoltdriilocale si regionale continua. | dezagregate dupa varsta, UN Women
pe regiuni (Nord; Sud; Centru; UTA Gagauz Yeri) SADI publicate de | O mai buna coerenta intre politicile sex sl etnie. 2500000
PNUD, FAO, Datele de baza: catre Ministerul macro-economice si cele privind Ministerul Dezvoltarii e
IFAD, ILO, OIM, | Nord: 472 Economiei ocuparea fortei de munca. ; : ~~ UNCITRAL
ITC, UN Women, | Sud: 455 P Regionale si Constructiilor | 5 7o,
UNCITRAL "| Contru: 462 Un medluAagr_eabll instituit atat la nivel promoveaza strategia ’
UNCTAD. Municiioiul Chisinu: 808 feglpnal cat si local pentru angajarea privind dezvoltarea UNCTAD
UNECE, ’ UTA Gagaque,ri' 62§ in cdmpul muncii a fgmgll_or, tinerilor si regionald. 1,500,000
UNESCO, Tintd: Indicatorul SADI pe regiuni majorat cu 10% persoanelor cu dizabilitati. Ministerele relevante, PNUD
ONUDI, OMS Guvernul isi asuma angajamentul de a cum ar fi Ministerul 32,100,000
c. Rata de ocupare a fortei de munca, dezagregat dupa c. Datele anuale continua elaborarea unui cadru juridic Economiei, Ministerul
zone urbane/rurale, zone geografice, sex si varstd ale Biroului previzibil si de a pune in aplicare politici | Agriculturii si Industriei UNECE
Datele de baza: National de care faciliteaza cercetarea, dezvoltarea si | Alimentare, Ministerul 100,000
General: 41.9%; Statisticd si ale inovarea. Finantelor, si institutiile UNESCO
Femei: 48.1%; , Agentiei pentru | pyestitiile straine directe cresc treptat, ca | felevante, cumar fi Agentia | 50,000
Persoane (varsta de 55-64 ani): 41.6%; Ocuparea Fortei urmare a unui cadru juridic previzibil sia | Pentru Inovare si Transfer
CCari 0 5 o ) : e i % ci ONUDI
Tineri: 17.8 % de Munca conditiilor favorabile pentru investitiile | Tehnologic elaboreaza si
Tinta: straine. ’ implementeaza politici noi | 500,000
General: 60.0%; . . . si produc rapoarte privind OMS
Femei: 62.0%; Exporturile moldovenesti pe pietele progresele inregistrate. 470,000

Persoane (varsta de 55-64 ani): 62,0%;
Tineri: 10.0%

internationale cresc ca urmare
a conformdrii cu standardele
internationale.




Resursele

. . S Mijloace Riscuri si Rolul A
Rezultate Indicatori, date de baza, tinta de vé rificare Presupur{eri Partenerilor Indicative
(in USD)
a. Speranta de viata la nastere, dezagregata conform | a. Datele Riscurile Ministerul Sanatatii, AIEA
indicatorului (a) Ministerului - A . agentiile din sectorul 2,250,000
Ocrotirea Datele de baza: Total: 69.1 ani (2010) Sanatatii Instabilitatea politica incetineste agenda | ¢33t si Compania
Sanatatii Barbati: 65 (2010) de reforma in domeniul sanatatii. Nationala de Asigurari oM
Femei: 73.4 (201 O) Criza economica internationalé duce |a in Mediciné determiné 500,000
Rezultatul 2.2: | Tinta: Majorare in cifra totald de 2 ani (2017) o crestere economica redusa, diminuand | Prioritdtile si resursele, si
Populatia se Bdrbati: majorarea pana la 69 ani (2017) veniturile publice (inclusiv CNAM) si elaboreaza si monitorizeaza | UNAIDS
bucura deun | Femei: majorarea pand la 75.5 ani (2017) ducand la reduceri de buget. Prioritatea | Politicile si regulamentele. | 100,000
acces echitabil | Reducerea diferentei dintre sexe la 2 ani (2017) mai mica acordata pentru sectorul Guvernul si Ministerele
la servicii sanatatii comparativ cu alte prioritati includ tematicile aferente | UNFPA
publice de b. Rata mortalitatii sub cinci, dezagregatd dupa b. Datele nationale, rezults in reduceri ’ sdnatatii in politicile sale 725,000
ocrotire a urban/rural, sex, etnie, chintele de venituri, educatie, | Ministerului ale bugetului aferent sanatatii publice. respective.
sanatatii si zona geografica (daca este cazul) Sdnatatii ’ Autoritatile de ocrotire UNODC
servicii de Datele de baza: 13.6 la 1,000 niscuti-vii (2010) Interesul donatorilor si disponibilitatea | a sanatatii la nivel local 1,000,000
sanatate Urban: 9.6 la 1,000 nascuti-vii (2010) resurselor pentru sectorul sanatatii se determina prioritatile si
de calitate rural: 14.8 la 1,000 nascuti-vii (2010) poate reduce in termen mediu. aloca resursele. UNICEF
si protectie Tinta: Diminuarea cu 10% a cifrei totale (2017. AT TTR . Uniunea Europeand, Banca | 3,500,000
impotriva Diminuarea cu 15% in randul populatiei mai mggi(iglcéerer?nfgr;laplor In asistenta Mondiald, SDC, GFATM
riscurilor defavorizate (2017). P ’ si Acordurile bilaterale OoMS
financiare. Reformele necesare privind ofera suportul bugetar si 6,500,000
c. Platile neoficiale ale gospodariilor casnice pentru c. Datele infrastructura sectorului sanatatii (de asistenta tehnica.
OMS, sdndtate ca % din total cheltuieli pentru sandtate Ministerului ex. sdnatatea publicd, ingrijirea primara, | ONG-le si organizatiile,
AIEA, OIM, dezagregate conform indicatorului (a) Sanatatii spitale) nu avanseaza cu ritmul necesar cum ar fi Crucea Rosie
UNAIDS, Date de baza: 48.8% pentru a asigura accesul, calitatea ofera servicii si elaboreaza
UNFPA, Tinta: Reducerea pana la 35% catre 2017 si eficienta serviciilor curative si de modele inovative pentru
UNODC, profilaxie. adoptare nationala.
UNICEF d. Procentul de adulti si copii cu HIV inca in viata si d. Datele .
cunoscuti ca fiind supusi tratamentului antiretroviral | Ministerului Presupuneri
la 12 luni, 24 luni 5i 60 luni dupd initierea Sanatatii Reforma sectorului sanétatii va continua
tratamentului, dezagregat dupa sexe, tipul de regim, s3 fie condus de Ministerul S&natatii si
medicamente de prima/a doua linie institutiile subordonate si ajustarile
Date de baza: 12 luni: 88% (2010); 24 luni: 80% (2017); se fac F')e baza dovezilor disponibile
60 luni: 75% (2017) si monitorizarea continua.
e.. Rata mortalitatii materne (la 100,000 nascuti-vii), | e. Datele Angajamentul continuu fata de politica
dezagregat conform indicatorului (a) Ministerului nationala de sdnatate (2007-2021) si
Datele de baza: 44.5 la 100,000 nascuti-vii in 2010 Sanatatii strategia sistemului de sanatate

Urban: 35% din totalul deceselor materne
Rural: 65% din totalul deceselor materne
Tinta: 13.3 la 100,000 nascuti-vii (2017)

(2008-2017) ca documente directoare.




Resursele

. . T Mijloace Riscuri si Rolul A
Rezultate Indicatori, date de baza, tinta de vé rificare Presupur{eri Partenerilor Indicative
(in USD)
a. Ratele brute de scolarizare in invatamantul a. Raportul Riscuri Ministerul Educatiei OIM
prescolar, primar si secundar inferior (dezagregat anual al BNS . s fx s . elaboreaza, implementeaza | 750,000
Educatie dupa urban/rural, fete/baieti, copiii refugiatilor, Situatia politica instabila incetineste si monitorizeaza politica
chintila pentru invatamantul prescolar si primar) Pentruinscrierea | IMPlementarea reformelor. de educatie, standardele UNESCO
Rezultatul Datele de baza: (2010) copiilor refugiati, | Guvernul si unele parti interesate cheie | $i curricula; Ministerul 80,000
2.3: Toti copiii | Prescolar: 77.1% datele ICNUR nu vad legaturile dintre invatamantul Finantelor elaboreaza
si tinerii se Pre-scolar din mediul rural/urban: 67.1%/94.5% pre-scolar si cel general pe de o parte, si | bugetele politicilor UNFPA
bucura de Baieti/fete pre-scolar: 77.4%/76.9% invatamantul universitar si invatamantul | $i mecanismele de 325,000
acces echitabil | Pre-scolar dupa chintile: 75.93%/102.37% profesional pe de alt3 parte, si se axeaza | finantare; autoritdtile
si continuu Primar: 93.6% pe cel din urm, deturnand atentia de la | publice locale determina UNICEF
la un sistem Primar rural/urban: 88%/104% primul si subestimand rolurile acestora. | necesitdtile de educatie si | 5,500,000
educational Primar bdieti/fete: 94%/93.2% resursele si monitorizeaza
relevant side | Primar dupa chintile:103.52%/108.77% Criza economica curenta rezulta in implementarea. OoMS
calitate. Secundar inferior: 88.1% reduceri bugetare in sectorul educatiei, . 94,000
Secundar inferior din mediul rural/urban: subminand investitiile in imbunétatirea | BM se concentreaza .
UNICEF, 84.3%/95.6% calitatii si extinderea acoperirii. :fjlijlz;&}ciz?gilear}trﬁllosfr(\:;(t)g'lcjilrlijil
S . 0 0 t t
OMS ’ Tints: s reforma invatamantului in Republica donatori sunt activi in
Majorare cu 10% a ratelor generale de inscriere in Moldova. domemul |r?va§amantulu|
fnvatamantul secundar prescolar si inferior secundar Riscurile de optimizare a scolilor nu sunt prpfes!onal, ONG-
si cu 5% in invatamantul primar gestionate in mod eficient, cu rezultate urile piloteaza modele
Majorare cu 15% a ratelor de inscriere in de excluziune sociala. Inovatoare |vncIu.5|ve 3!
invatamantul prescolar si inferior secundar cu 8% in ) promoveaza extinderea
cel primar al celor mai dezavantajate grupuri. Presupuneri acestora.
. . L. Reforma educatiei, inclusiv reforma Scolile promoveaza o
b. Procentul de educatori si profesori care aplica b. Datele g

metodologiile centrate pe copil
Datele de baza: mai putin de 1 procent
Tinta: Majorarea cu 10 puncte procentuale anual

¢. Procentul de copii romi OMS care au fost inscrisi

in clasa a 5 care finalizeaza cu succes clasa a

9 (dezagregat dupa sexe), in cinci comunitati:
Schinoasa/Tibirica, Buda/Ursari (raionul Calarasi),
Cioresti/Vulcdnesti (raionul Nisporeni), Minjir (raionul
Hincesti) si Stejareni/Lozova (raionul Straseni).
Datele de baza: a fi confirmat in 2012

Tinta: a fi confirmat in 2012

administrative
ale Ministerului
Educatiei

c. Datele
administrative
ale Ministerului
Educatiei (prin
mediatori Romi)

structurala si programul national de
educatie incluziva, continua sa fie o
prioritate nationala aferenta strategiei
Moldova 2020 si prioritatilor sectoriale
nationale.

Reforma sectorului educatiei este
continuu monitorizata de catre
Ministerul Educatiei si autoritatile locale
si ajustarile se fac in baza probelor
generate.

Aplicarea metodologiilor centrate pe
copil imbunatateste calitatea educatiei.

atmosfera prietenoasa
copilului pentru toti copiii,
inclusiv a celor cu nevoi
educationale speciale.
Parintii si copiii participad la
guvernarea scolii.




Resursele

. . S Mijloace Riscuri si Rolul A
Rezultate Indicatori, date de baza, tinta de vé rificare Presupur{eri Partenerilor Indicative
(in USD)
a. Procentul celei mai saraci chintile acoperita de a. Raportul Riscurile Ministerul Muncii, ILO
ajutorul social Bancii Mondiale, Situatia politica instabild incetineste Protectiei Sociale si Familiei | 350,000
Protectia Datele de baza: 14.3% in 2010 Sondajul procesul de implementare a reformelor. | determina prioritatile, si
sociala Tinta: 20% pana in 2017 gospodariilor elaboreaza si monitorizeaza | OIM
casnice/Biroul Criza economica curenta rezulta in politicile si requlamentele. | 4,000,000
Rezultatul National de reduceri de buget si o directionare mai - .
2.4: Populatia Statisticd, Casa buna in continuare a retelei de securitate Ministerul Finantelor UNFPA
se bucura de Nationala sociald din sectorul protectiei sociale. aloca resursele financiare. | g0 0o
acces echitabil i ' Administratia publica
la un sistem b. Rata copiilor (cu varsta sub 18 ani) care traiesc b. Datele Protectia sociala si reformele pensionare Iocala_lcvle_ntlﬁcq s ICNUR
fmbunatatit in ingrijire formala pana la sfarsitul anului in raport Ministerului duce la marginalizarea in continuare a nece;ﬁa'gle, solicit 3! 4,800,000
de protectie cu 100.000 din populatia de copii, dezagregatd Muncii, Protectiei | familiilor foarte sarace. anga resurse, qcorda <
sociala dupa rata in ingrijirea in baza familiei si rata ingrijirii | Sociale si Familiei servii, sl monitorizeaza UNICEF
institutionale Dezastrele naturale continua si afecteze | IMPlementarea. 4,600,000
UNICEF, ILO, Datele de baza: (2010) o in mod disproportionat persoanele ONG-le elaboreaza modele
OIM, UNFPA, 1,952, inclusiv 1,019 in ingrijire in baza familiei cele mai vulnerabile si sa aprofundeze si sustin extinderea OMS
ICNUR, , OMS si 933 in ingrijire rezidentiala vulnerabilitatea si saracia. acestora. 550,000

Tinta: In baza obiectivului identificat de catre
viitoarea strategie privind protectia familiei si
copilului

¢) Numarul de beneficiari de ingrijire sociala la
domiciliu (servicii de outreach)

Datele de baza: 25,403 persoane

Tinta: 27,000 persoane

d) Numarul persoanelor/familiilor adulte care au
beneficiat de servicii specializate sociale pentru
persoane cu dezabilitati

Datele de baza: 5,240

Tinta: 7,500

e. Acoperirea populatiei cu asigurare medicala pentru
a asigura accesul la ingrijire (inclusiv la ingrijire
primara de sandtate), dezagregata dupa urban/rural,
sex, etnie, chintila de venit, educatie, zona geografica
(daca este disponibil)

Date de bazd: 74% (2011)

Rural: 68% (2011)

Urban: 83% (2011)

Romi: 23%

Tinta: crestere pana la 100% pana in 2017

¢. Raportul Anual
Social/Datele
Ministerului
Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei

d. Raportul Anual
Social/Datele
Ministerului
Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei

e. datele Biroului
National de
Statistica, ale
Ministerului
Sdnatatii, agentiile
rapoartele
relevante ale ONU,
NHRI, societatea
civila

Presupuneri
Protectia sociala si incluziunea raman

a fi o prioritate in Republica Moldova,
ca parte a programului Guvernului si
agendei UE.




Pilonul 3: Mediul, schimbarile climatice si gestionarea riscurilor dezastrelor

Prioritatile sau obiectivele nationale de dezvoltare:
Obiectivele Guvernului cu privi i

rivire la schimbarile climatice si utilizarea resurselor naturale; Politicile Agro-Industriale (Programul de activitate al Guvernului : (1) Asigurarea unui
cadru adecvat pentru protectia mediului si utilizarea durabila a resurselor naturale; (2) Reducerea impactului negativ al activitatii economice asupra mediului, resurselor naturale si a sanatatii
populatiei; (3) Cresterea nivelului de informare, educatie si cultura ecologica a cetatenilor; (4) Modernizarea sectorului agricol si diminuarea dependentei acestuia de factorii climaterici adversi; (5)
Stoparea degradarii resurselor funciare prin modernizarea si extinderea sistemului de imbunatatiri funciare.

Obiectivele Guvernului cu privire la energeticd (Programul de activitate al Guvernului pentru 2011-2014): (1) Asigurarea securitatii energetice si promovarea eficientei energetice in toate sectoarele
economiei; (2) Diversificarea surselor primare de aprovizionare cu energie, inclusiv promovarea energiei regenerabile; (3) Reducerea intensitatii energetice si a consumului de energie in toate
domeniile economiei nationale.

Obiectivele Guvernului cu privire la reducerea riscurilor si protectia impotriva dezastrelor: (Programul de activitate al Guvernului pentru 2011-2014): (1) Asigurarea unui cadru institutional-functional
pentru coordonarea actiunilor de raspuns in cazuri de dezastre; (2) Implementarea unui set de masuri orientate spre diminuarea riscurilor in cazul dezastrelor, (3) Sensibilizarea si informarea cetatenilor
despre masurile privind protectia impotriva calamitatilor.

Tinte nationale ODM 7:Tinta 1. Integrarea principiilor dezvoltarii durabile in politicile si programele tarii si reducerea degradarii resurselor naturale. Cresterea ponderii terenurilor acoperite de paduri
de la 10,3% in 2002 pana la 12,1% in 2010 si pana la 13,2% in 2015; Tinta 2. Majorarea ponderii ariilor naturale protejate pentru conservarea diversitatii biologice de la 1,96% in 2002 pana la 4,65% in

2010, depdsind tinta pentru anul 2015; Tinta 3. Extinderea proportiei locuitorilor cu acces permanent la surse sigure de apa de la 38,5% in 2002 pana la 59% in 2010 si pana la 65% in 2015.
Cadrul Hyogo de Actiuni pentru 2005 - 2015: Asigurarea rezistentei natiunilor si a comunitatilor la dezastre.

" . - Resursele
: ] T Mijloace Riscuri si Rolul A
Rezultate Indicatori, date de baza, tinta de verificare Presupuneri Partenerilor I?iﬂlﬁa;:)v)e
a. Reforma institutionala sporeste capacitatile pentru | a.Raportul privind | Riscuri Ministerul Mediului AIEA
implementarea politicii de mediu implementarea S | r5m3 b-f . . coordoneaza 2,000,000
Managementul | Datele de bazi: Programul si planul de actiuni ale Programului ecé‘.)rlu framane sub-finantat; protectia | jmplementarea SNM
Mediului Guvernului pentru 2011-2014, proiectul Strategiei Guvernului mediului nu este o prioritate pentru 2012-2022; faciliteaza PNUD
Nationale de Mediu pentru 2012-2022 si proiectul pentru 2011- administratia publica centrald silocald. | jntegrarea cerintelor 8,700,000
Rezultatul 3.1: | Legii cu privire la Protectia Mediului prevad 2014; Hotararea Sectoarele specifice nu sunt receptive de mediu in politicile
O mai buna crearea unei Agentii de Protectie a Mediului (APM); Guvernului cu la integrarea consideratiilor de mediu; sectoriale; coordoneaza | UNECE
gestionare cgpavcité'gile de implerpe_ntare si executare sunt sl9b§ privire la crearea prioritate joas3 a problémelor de mediu | suportul donatorilor; aloca | 100,000
a mediului, Tinta: APM este creata si e complet functionala pand | EEA a fost aprobata; in alte sectoare. co—ﬁna_n';are §j|n Fondul
cu un grad la sfarsitul anului 2013 (in conformitate cu Planul de | rapoartele anuale Ecologic National. UNEP
mai inalt de Actiuni al Programului Guvernului pentru 2011-2014); | de activitate ale EPA | Vointa de aimplementa o reforma UE. IFl. MCC.si alti donatori 50,000
conformitate Reforma institutionala prevede un sistem performant institutionala comprehensiva biléter’ali acé’rdé)asistenté
cu standardele | si eficient de implementare si punerea in aplicare a ramane a fi scazuta. o 2.9 ; UNESCO
internationale | politicii de mediu tehnica, investiti in 60,000
JLernas i infrastructura de mediu. '
siregionale B o o b. Raportul privind Presupuneri stru !
b. Suprafata ariilor protejate (% din teritoriu) starea mediului Adoptarea Strategiei Nationale de Mediu | Institutiile UE, secretariatele | OMS
gestionata in gonfor(r)nltate cu f:erlntele internationale (Ministerul pentru 2012-2020; Aprobarea Legii cu conventiilor internationale | 94,000
PNUD, AIEA, | Datele de baza: 4.65% (2011); in prezent, nu Mediului): Rapoarte | Privire la Protectia Mediului. fac schimb de experienta
UNECE, UNEP, sunt gestionate in conformitate cu standardele - i Rap ] ) o relevantd acumulat3
UNESCO, OMS internationale Nationale Parteneriate eficiente cu privire la in institutiile interna-
Tinta: 7 % din teritoriu (proiectul SNM — 10% in 2022); | catre CBD conservarea biodiversitatii stabilite tionale/UE.
Planurilor de management elaborate si implementate cu APL, sectorul privat. L 5
pentru toate site-urile ) i UE acorda asistenta cu
Resurse financiare suficiente pentru privire la cadrul legal si
c. Considerentele de mediu integrate in politicile ¢. Raport privind infiintarea si functionarea noilor institutii | institutional.
sectoriale sau planurile de actiuni/ documentele de ISnl:lf\)/llesTaenlt:rzﬁui de mediu au fost alocate (EPA, NERL).
p0|ltlca SpECIﬁvce sectorului de mediu eXlSten'teA s3u d’e acr‘t?iuni Noua Strategie Nationalé de Conservarea
Datele de baza: Integrarea cerintelor de mediu in cu privire |a a Biodiversitatii a fost aprobata pentru
politicile si strategiile sectoriale prevazute in up 2014-2020.




Resursele

o ; SR Mijloace Riscuri si Rolul A
Rezultate Indicatori, date de baza, tinta de vériﬁ care Presupuneri Partenerilor I?i‘l:lll‘l:las':ll;,)e
proiectul Strategiei Nationale de Mediu pentru 2012- | integrarea Parcul National Orheiul Vechi ONG-urile faciliteaza
2022 si proiectul Legii cu privire la Protectia Mediului; | cerintelor de a fost stabilit. participarea, informarea si
Politicile actuale care integreaza considerentele de mediu in politicile . < n ) sensibilizarea publicului,
mediu: Planul de Actiuni de protectie a mediului si si planurile Legislatia a fost elaborata in conformitate | iy plementarea la nivel
sanatate, Conceptul Agriculturii Ecologice; Transport | sectoriale; cu dispozitiile acordurilor internationale | national si local.
Tinta: Politicile si strategiile sectoriale integreaza Strategiile
obiectivele sectoriale, actiunile si indicatorii de mediu | Sectoriale si
planurile din
domeniul
mediului
a. Numarul de comunitati care implementeaza a. Rapoarte anuale | Riscuri UE ofera suport bugetar PNUD
masurile de reducere a riscurilor climatice si de ale guvernului . . sectorului si asistenta 17,400,000
Emisii scazute | dezastre, in conformitate cu Strategia Nationald cu privire la socurilor economice externe, cumarfi | yoppicy.
si dezvoltarea | DRM si politicilor privind schimbarile climatice implementarea constrgn_gerlle ﬁnanaare caurmarea . . . | UNECE
rezistenta si tratatele internationale; strategiei; ev_olupel Pre?!”,"ﬁ“ Ia_ combustibilii fc_)5|l|, PM’ BERD si Sida ac.'gloneaza 50,000
Datele de baz: 0% din 1,681 comunitati Rapoartele de criza economica impinge guve(nyl 3! n vederea reforme_|
Rezultatul Tinta: 40% din comunitati implementeaza masurile | monitorizare si economia spre optiunile de emisie mare. | sectorului energetic, UNEP
3.2: Politicile | de management al riscurilor de dezastru in ale programelor/ | Exists o considerare insuficients a eficientei energetice. 150,000
si capacitatile | conformitate cu strategiile nationale proiectului. potentialului siimportantei productiei Ministerul Mediului
nationale . L ) si consumului de resurse eficiente si mai | conduce implementarea UNICEF
consqlldate b. Intensitatea energetica si a resurselor b si c. Raportul nepoluante, ca piatra de temelie pentru | Strategiei Nationale de 950,000
permito Datele de baza: Intensitatea energetica 31.7 MJ privind imbunatatirea serviciilor de mediu si Dezvoltare de Adaptare si
rezistenta /' USD (2006); Aplicarea actuald a producerii mai implementarea comunale, inclusiv ap3, salubritate, emisii scazute; faciliteazs ONUDI
sporlta Ia . curate §| eﬁﬂente dln punCt dev Vede[’e_é r:esursel(')r Strateg|e| gestionarea de§eur”0r §| a apelor §| mobi”zeazé asistenta 1,950,000
dezastre si (RCEP) sunt sub-estimate de catre utilitatile publice Moldova 2020; reziduale. externa tehnica si
schimbari de si sectorul privat; utilizarea/consumul ineficient al Biroul National financiara; aloci co- OMS
mediu, de rand | resurselor naturale (apa, materiale si energie) de de Statistica; Un dezastru major, cum ar fi un cutremur 752,000

cu o dezvoltare
economica si
un consum
durabil bazate
pe emisii
scazute

PNUD, UNECE,
UNEP, UNICEF,
ONUDI, OMS

catre intreprinderi si alte organizatii si implementarea
tehnologiilor de mediu de succes radmase in urma;
stimulente limitate pentru consumul durabil.

Tinta: Intensitatea energiei: Minus 7% pana in 2017
in comparatie cu anul 2010 (minus 1% anual in
mediu); Intensitatea resurselor: reducerea cu minim
5% intensitatea apei (m3/PIB) si a materialelor (input
direct de materiale/PIB) catre 2017 (tinta nationala

- minim 10% catre 2020 in conformitate

cu proiectul SNM)

c. Cota energiei regenerabile in consumul

brut national de energie

Datele de baza: 5%

Tinta: 11% pand in 2017 sau majorarea de minim 2%
anual (tinta nationald este de 10% pana in 2015, 20%
pana in 2020).

Ministerul
Economiei;
rapoarte

catre UNFCCC,
raportul privind
implementarea
SNM si Strategia
Nationald de
Management

al Deseurilor (in
prezent in proces
de elaborare).

puternic, care ar atrage atentia de
la prevenire si care afecteaza buna
functionare a guvernului.

Angajamentul scazut la nivelul
autoritatilor publice locale.

Calitatea slabd a datelor primare
poate avea un impact negativ asupra
rezultatelor obtinute.

Presupuneri

Guvernul isi mentine angajamentul fata
de o cale de dezvoltare cu emisii scazute
rezistenta la aspecte climatice, inclusiv la
nivel sectorial si local.

finantare din Fondul
Ecologic National.

Ministerul Economiei/
Agentia de Eficienta
Energetica: elaborarea si
implementarea Politicilor
de Eficienta Energetica si
Energie Regenerabila.

BM acorda asistentd
tehnica si consultanta

in domeniul adaptarii la
schimbadrile climatice in
agriculturd; gestionarea
durabila a terenurilor;
campanii de sensibilizare
a publicului privind
reducerea riscului de
dezastre, publicatii.




Rezultate

Indicatori, date de baza, tinta

Mijloace
de verificare

Riscuri si
Presupuneri

Rolul
Partenerilor

Resursele
Indicative
(in USD)

Strategia Nationald/Programul National
de Eficienta Energetica a fost aprobata
si implementata si fonduri suficiente au
fost alocate.

Industria/sectorul privat tinde spre
reducerea costurilor energetice si
majorarea eficientei energetice devine
mai puternica si se largeste.

Strategia Nationala DRM, inclusiv
elaborarea planurilor comunitare si
cartografierea riscurilor vor fi adoptate
pana in 2014 si guvernul isi mentine
angajamentul ferm fata de DRM - si
fonduri suficiente sunt alocate.

Strategiile de dezvoltare regionale/
raionale si Planurile de Actiuni Locale
de Mediu vor fi elaborate in sinergie
cu Strategia DRM si master planurile
comunitare.

Mass-media este implicata in mod
eficient in companii de sensibilizare
aferente reducerii riscurilor de dezastre
si climatice.

UE sustine elaborarea unui
Atlas Regional al Riscurilor,
care acopera Republica
Moldova (UE). "Centrul
National de comanda

de urgenta”si sisteme

de avertizare timpurie
pentru fermieri/agricultura
stabilite cu ajutorul

BM, BM consolideaza
capacitatile Serviciului
Hidrometeorologic;

Guvernul Romaniei acorda
asistenta tehnica cu
avertizare timpurie privind
inundatiile pe raul Prut

Intreprinderile locale se
implicd in parteneriate
public-private.

ONG-le faciliteaza
participarea publica,
informarea si sensibilizarea
publicului, si sprijind
implementarea la nivel
national si local.






