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MULTUMIRI

Acest studiu a fost elaborat cu sprijinul Oficiul Tnal-
tului Comisar ONU pentru Drepturile Omului (OH-
CHR), la solicitarea Grupului Inter-ministerial de Lu-
cru privind Reforma Sistemului de Capacitate Juridi-
ca. Grupul Inter-ministerial de Lucru a fost infiintat
in anul 2011, cu scopul de a aduce legislatia, poli-
ticile si practica Republicii Moldova in conformitate
cu prevederile articolul 12 din Conventia ONU pri-
vind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CDPD),
care garanteaza dreptul la capacitatea juridica egala
pentru persoanele cu dizabilitati. Grupul Inter-mi-
nisterial de Lucru privind Reforma Sistemului de
Capacitate Juridica este format din reprezentanti ai
Ministerului Sanatatii, Ministerul Justitiei si Ministe-
rul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, precum si
observatori independenti si alti membri care ofera
asistenta tehnica.

Elaborarea acestui studiu nu ar fi fost posibila fara
sprijinul generos si colaborarea excelenta cu Minis-
terul Justitiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Mun-
cii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Cancelaria de Stat,
Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, Om-
budsmanul in Institutiile de Psihiatrie, Doina loana
Straisteanu, autoritatea tutelara si o serie de spitale
publice si institutii rezidentiale, precum si membrii
principalelor organizatii ale societatii civile, inclusiv
Keystone International, Centrul de Asistenta Juridica
pentru Persoane cu Dizabilitati si The Swedish Orga-
nisation for Individual Relief (SOIR).

Autorul este deosebit de recunoscator Dlui Claude
Cahn (Consilier pentru Drepturile Omului, Oficiul
Coordonatorului Rezident al Natiunilor Unite in Re-
publica Moldova si Oficiul Tnaltului Comisar ONU
pentru Drepturile Omului (OHCHR)), Dlui Arcadie
Astrahan (Secretar al Grupului Inter-ministerial de
Lucru privind Reforma Sistemului de Capacitatea
Juridica si Consultant pentru Drepturile Omului si
Sanatate, Programul Natiunilor Unite pentru Dez-
voltare (PNUD)), si Dnei Alina Grigoras (Consultant
National pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabili-
titi si Capacitate Juridicd, Oficiul Tnaltului Comisar
ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR)), pentru
sprijinul, asistenta profesionala si ghidarea proce-
sului de elaborare a acestui studiu. De asemenea,
autorul isi exprima recunostinta pentru contributiile
utile, oferite de catre expertii internationali: Gabor
Gombos (Membru al Comitetului ONU pentru Drep-
turile Persoanelor cu Dizabilitati), Oliver Lewis si
Sandor Gurbai (Mental Disability Advocacy Centre).

Autorul exprimd multumiri speciale tuturor celor
care au investit timp si energie si si-au Tmpartasit
gandurile si experienta prin faptul ca au consimti sa
fie intervievati Tn cadrul acestui studiu, inclusiv per-
soanelor cu dizabilitati psiho-sociale si intelectuale,
judecatorilor, reprezentantilor autoritatilor tutelare,
precum si celorlalti functionarilor publici care au
fost implicati.
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STUDIU APLICAREA PRACTICA A SISTEMULUI DE TUTELA IN REPUBLICA MOLDOVA:

N

DREPTURILE OMULUI SI VULNERABILITATEA PERSOANELOR DECLARATE INCAPABILE

Cuvant inainte: Tutela, “incapacitatea” si garantarea capacitatii

juridice egale in temeiul articolului 12 din Conventia cu privire la
drepturile persoanelor cu dizabilitati

Studiul de sub aceasta copertda - privind impactul
sistemului de tutela asupra vietilor omenesti - este
revolutionar, atat pentru Republica Moldova, cét si in
general, prin faptul ca dezvaluie problemele legate de
tratamentul persoanelor cu dizabilitati mintale si inte-
lectuale si traseaza directiile necesare de reforma.

Tutela (sau “opekunstvo”), asa cum aceasta este pre-
vazutd si aplicatda Tn conformitate cu Codul Civil al
Republicii Moldova, similar multor tari din aceasta
regiune, inlatura personalitatea juridica a unei persoa-
ne si o investeste intr-o altd persoana sau institutie,
numita “tutore”. Persoanele plasate sub tuteld, foar-
te frecvent, se afla sau sunt pe cale de a fi plasate in
institutii, existand o legatura directa intre masurile de
dezinstitutionalizare si masurile de aplicare a tutelei.
De foarte multe ori, institutionalizarea se face pe viata.
Chiar si in cazul in care nu este institutionalizata, o per-
soana plasata sub tutela sau declarata “incapabilad”, in
temeiul hotararii emise in acest sens de catre instanta
judecatoreasca, isi pierde capacitatea de a se implica
chiar si in cele mai de baza relatiile socio-juridice, cum
ar fi Incheierea unei casatorii, divortul, semnarea unui
contract de munca, posedarea bunurilor, beneficierea
de alocatii sociale, acordarea consimtamantul pentru
tratament medical sau chiar - paradoxul suprem — ca-
pacitatea de a aparea in fata instantei judecatoresti
pentru a ataca decizia de instituire a tutelei.

Aceste reglementari seculare sunt deja Tnvechite. Ele
au fost revazute si indsprite sub influenta atmosferei
pozitivismului stiintific care domina Uniunea Sovieti-
ca si sunt legate Th mod direct de politicile si practicile
indreptate spre excluderea persoanelor cu dizabilitati
mintale sau intelectuale - precum si a persoanelor per-
cepute ca fiind deviante intr-un alt mod - din institutiile
politice.

Logica acestor reglementari a culminat cu intrarea in
vigoare in 2007 a Conventiei privind drepturile persoa-
nelor cu dizabilitdti. Tn articolul 12, aceasta stabileste
urmatoarele:

Egalitatea in fata legii

1. Statele pdrti reafirmd faptul cd persoanele cu
dizabilitati au dreptul sd fie recunoscute oriunde
ca persoane in fata legii.

2. Statele pdrti vor recunoaste cd persoanele cu dizabi-
litdti beneficiazd de aceeasi capacitate juridicd ca
si alte persoane in toate aspectele vietii.

3. Statele pdrti vor lua mdsurile necesare pentru
a asigura accesul persoanelor cu dizabilitdti la

asistenta de care pot avea nevoie pentru a-si
exercita capacitatea juridica.

4. Statele pdrti se vor asigura cd toate mdsurile re-
feritoare la exercitarea capacitdtii juridice oferd
o protectie corespunzdtoare si eficientd impotri-
va abuzului conform legislatiei internationale cu
privire la drepturile omului. Asemenea mdsuri de
protectie vor asigura cd mdsurile intreprinse pen-
tru exercitarea capacitdtii juridice respectd drep-
turile, vointa si preferintele persoanei, si nu sunt
afectate de conflicte de interese si influentd nepo-
trivitd, sunt proportionale si adaptate la circum-
stantele in care se afld persoanele, se aplicd pen-
tru un termen cdt se poate de scurt si sunt supuse
unei evaludri sistematice de cdtre autoritdtile sau
instantele judiciare competente, independente si
impartiale. Mdsurile de protectie vor fi proporti-
onale cu gradul in care aceste mdsuri afecteazd
drepturile si interesele persoanei.

5. In baza prevederilor acestui articol, Statele pdrti
vor lua toate mdsurile corespunzdtoare si efici-
ente pentru a asigura dreptul egal al persoanelor
cu dizabilitdti sa detind sau sG@ mosteneascd bu-
nuri, sd controleze propriile afaceri financiare si
sd aibd acces egal la credite bancare, la ipoteci
precum si la alte forme de credit financiar, si vor
garanta cd persoanele cu dizabilitdti nu vor fi pri-
vate de bunurile lor.

Introducerea in legislatia internationalad a garantiei ca
orice masuri de protectie destinate persoanelor cu
dizabilitati mintale sau intelectuale trebuie sa respecte
in mod explicit drepturile, vointa si preferintele per-
soanei in cauza, arunca o lumina clara asupra practici-
lor de instituire a tutelei, punand aceasta institutie sub
semnul intrebarii in mod fundamental.

Nu ar trebui sa fie o surpriza, asadar, faptul ca Curtea Euro-
peana a Drepturilor Omului a urmat aceste evolutii, facand
referire din ce in ce mai des la cerintele privind capacitatea
juridica egald in contextul prevederilor Conventiei Euro-
pene a Drepturilor Omului, precum si intr-un sir de cazuri
recente, constatand ca Statele membre ale Consiliului Eu-
ropei incalca Conventia. Cel putin un caz impotriva Repu-
blicii Moldova in acest sens este in asteptarea unei decizii
la Curtea de la Strasbourg. Cazul a fost Tnhaintat de catre o
femeie care a fost in imposibilitatea de a solicita divortul
pentru ca era plasata sub tutela sotului sdu. Prin urmare, in
acest caz, numai el avea calitatea procesuala de a divorta
(de el insusi).

1 Ase vedea, de exemplu, Alajos Kiss c. Ungariei, Lashin c. Rusiei, Salontaji-Drobnjak c. Ser-
biei, Shtukaturov c. Rusiei, Stanev c. Bulgariei. Curtea a dedus aceste probleme in special din
Articolul 8 din Conventia Europeana privind dreptul la viatd privata si de familie.



Moldova a initiat un dialog deschis privind directiile de
reformare a sistemului de tutela astfel incat acesta sa
se conformeze cerintelor legislatiei internationale - in
special, Articolul 12 din CDPD. Cu aceasta ocazie a fost
constituit un Grup de Lucru Inter-ministerial pentru
examinarea acestei probleme la sfarsitul anului 2011.
Pana la momentul actual, eforturile Grupului de Lucru
au fost axate pe elaborarea unui proiect de lege prin
care s-ar institui un mecanism de sprijin in luarea deci-
ziilor ce ar inlocui sistemul actual de substituire a deci-
ziei, de asemenea, operarea modificarilor necesare ale
Codului Civil, Codul Familiei si alte legi care contin pre-
vederi ce contravin Articolului 12 din CDPD. Ca urmare
a celor doua misiuni Tn Republica Moldova efectuate
de catre Gabor Gombos, membru al Comitetului ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si expert
international in domeniu, precum si, mai recent, prin
atentia sporita din partea vice prim-ministrului Mihai
Moldovanu, Presedintele Consiliului guvernamental
pentru problemele persoanele cu dizabilitati, activita-
tea acestui grup a primit un impuls semnificativ .

Scopul studiului prezentat aici a fost de a contribui la aces-
te dezbateri prin examinarea impactului masurilor de tu-
teld/incapacitate, precum si examinarea modului in care
persoanele din acest sistem percep tutela. Ipoteza princi-
pald a studiului a fost ca - pe buna dreptate sau nu - tutela
este conceputa, in principiu, ca 0 masura de protectie.
Studiul a avut drept obiectiv, in special, sa evalueze daca
sistemul de tutela functioneaza, de fapt, ca 0 masura de
protectie si daca acesta este perceput ca atare. Ludmila
Ciocan, unul dintre cei mai importanti experti nationali in
acest domeniu, a fost angajata pentru realizarea acestui
studiu. Pe parcursul lucrului la acest studiu, autorul s-a
bucurat de asistenta si sprijinul unui numar de colegi din
cadrul ONU, precum si din partea unor experti ai societa-
tii civile, precum si ai comunitatii juridice.

Studiul a elucidat o serie de probleme:

e Cei care lucreaza nemijlocit in acest sistem con-
sidera ca tutela, in general, se foloseste in scopul
unor abuzuri, cel mai frecvent pentru a obtine
acces si a profita de bunurile persoanei in cauza
sau izolarea persoanelor percepute ca “pericu-
loase” sau problematice in medii supravegheate.
De multe ori, autoritatile implicate in instituirea
si monitorizarea tutorilor precum si tutorii insisi
nu-si realizeaza obligatiile de a facilita sau de a
sprijini exercitarea drepturilor tutelatului, ci, mai
degraba, considera tutela drept instrument de
furnizare a serviciilor de ingrijire zilnica. Foarte
putine persoane, dacad acestea exista in genere,
cred ca institutia tutelei functioneaza eficient ca
un sistem de protectie a drepturilor sau a intere-
selor legitime ale persoanelor in cauza.

e in ultimii ani, In Moldova s-a inregistrat o
crestere destul de dramatica a numarului per-
soanelor aflate sub tuteld. Cel putin una dintre
cauzele acestui fapt pare a fiinterpretarea stricta
legalist-formala a cerintelor referitoare la drep-
turile omului, potrivit cdrora institutionalizarea
fortata (spitalizarea) ar trebui sa aiba loc numai
dupa ce persoana a fost lipsita de capacitatea sa
juridica.

e Persoanele plasate sub tutela sunt, in practica,
complet excluse de la participarea in procesul
prin care sunt plasate sub tuteld si li se refuza
dreptul de a ataca astfel de decizii.

e Asa cum era de asteptat, se pare ca la fel ca si in
majoritatea tarilor, in Republica Moldova exista,
de asemenea, o legaturd ascunsa intre instituirea
tutelei si institutionalizarea pe termen lung sau
definitiv si/sau alte masuri de segregare a persoa-
nele cu dizabilitati, Tn special cele cu dizabilitati
psiho-sociale sau intelectuale.

e Unele dintre aceste procese par sa aiba conota-
tii de gender - se observa decalajul enorm dintre
baietii si fetele lipsite de capacitate juridica in
institutiile pentru copii, vezi tabelul 2.

e Exista o problema evidenta referitor la colectarea
si administrarea de date, identificata prin faptul ca
datele statistice si alte informatii disponibile din di-
ferite surse ale administratiei publice sunt contra-
dictorii. Cu toate acestea, studiul si anexele aces-
tuia contribuie semnificativ la sporirea gradului
de intelegerea a institutiei tutelei, asa cum acesta
este aplicata in practica.

Dupda cum s-a demonstrat, de asemenea, pe plan
international, in Republica Moldova aceste probleme
sistemice ale institutiei tutelei cauzeaza in mod direct
abuzuri de drept foarte grave, atat in comunitate cat
si in institutii. O serie de probleme ce tin de tuteld si
institutionalizare au fost prezentate in rapoartele re-
cente ale Centrului pentru Drepturile Omului® si in
primul raport al Ombudsmanului pentru Psihiatrie. *
Inlaturarea capacitatii procesuale a persoanei o face
vulnerabilda expunerii tratamentului medical fortat,
abuzurilor fizice, inclusiv abuzurilor sexuale, detentiei
arbitrare, privarii dreptului la viata privata, lipsirii arbi-
trare de proprietate, precum si expunerea la alte prac-
tici indezirabile.

Aceasta presupune incalcarea unui numar insemnat de
drepturi prevazute in Conventia cu privire la drepturile
persoanelor cu dizabilitati, si are consecinte mult mai
largi decat cele analizate prin prisma incalcarilor Arti-
colului 12 CDPD. inclcérile se extind si asupra unui nu-
mar de drepturi ale omului garantate printr-o serie de
tratate internationale, inclusiv interzicerea torturii si
a tratamentelor inumane sau degradante, interzicerea
detentiei arbitrare, dreptul la viata privata si de familie,
dreptul la consimtamant informat si liber exprimat cu
privire la orice interventie in domeniul sanatatii, drep-
tul de a se casatori si a intemeia o familie , dreptul la
munca, dreptul la securitate sociala, dreptul de a trai
in comunitate, precum si o serie de alte drepturi legale
fundamentale stabilite.

Privita intr-un context mai larg, reforma acestei insti-
tutii este In cele din urma un test decisiv pentru re-
alizarea unei societati incluzive. Tn joc sunt puse, pe
de o parte, un sistem mostenit prin care persoanele
percepute ca fiind diferite, deviante sau care au nevoie
de sprijin si asistentd sunt ascunse de ochii publicului
si condamnate la viata Tn afara societatii si, pe de alta
parte, viziunea Conventiei CDPD, sianume: asigurarea
ca principiile proclamate in Carta Natiunilor Unite, care
recunosc demnitatea si valoarea inerenta si drepturi-
le egale si inalienabile ale tuturor membrilor familiei
umane ca fiind fundamentul libertatii, dreptatii si pacii
in lume, sunt realizate Tn practica.

Claude Cahn*

2 http://www.ombudsman.md/sites/default/files/rapoarte/psihiatrie_web.pdf

3 Doina loana Straisteanu, Ombudsmanul institutional pentru spitalele de psihiatrie, “RAPORT
PRIVIND RESPECTAREA DREPTURILOR PACIENTILOR DIN SPITALELE DE PSIHIATRIE DIN REPUBLI-
CA MOLDOVA, aprilie — septembrie 2012”, octombrie 2012.

4 Consilier pentru Drepturile Omului, Oficiul Coordonatorului Rezident al ONU in Moldova,
Oficiul Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR): claude.cahn@
one.un.org, ccahn@ohchr.org
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INTRODUCERE

Prin Legea nr. 166-XVIII din 09.07.2010, Republica
Moldova a ratificat Conventia ONU privind drepturi-
le persoanelor cu dizabilitati (semnata la New-York,
la 30 martie 2007). Ratificarea Conventiei presupu-
ne angajamentul Statutului de a pune in practica
prevederile actului international. Aceasta presu-
pune inclusiv masuri necesare pentru promovarea,
protejarea si asigurarea exercitarii tuturor drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale omului de catre
toate persoanele cu dizabilitati in baza principiului
egalitatii si nediscriminarii.

Articolul 12 ,Recunoastere egald in fata legii” este
un articol central al Conventiei, care reafirma ca per-
soanele cu dizabilitati au dreptul sa fie recunoscute
drept persoane in fata legii, oriunde s-ar afla. De ase-
menea, prin paragraful 2 al aceluiasi articol se recu-
noaste faptul ca persoanele cu dizabilitati se bucura
de capacitate juridica in baza unor temeiuri egale, la
fel ca si celelalte persoane, in toate aspectele vietii.
n asigurarea acestui drept, Statul trebuie s3 intre-
prinda masurile necesare pentru a pune la dispozitia
persoanelor cu dizabilitati mecanismele necesare
de suport in exercitarea capacitatii juridice. O alta
obligatie a Statului este de a asigura faptul ca toate
mecanismele de suport in exercitarea capacitatii ju-
ridice prevdd garantii adecvate si eficiente pentru a
preveni abuzurile sau manipularea persoanelor care
beneficiaza de sprijin in procesul de luare a decizii-
lor. Stabilirea unor asemenea garantii este necesara
pentru a asigura faptul ca mecanismele referitoare la
exercitarea capacitatii juridice respecta autonomia,
vointa si preferintele persoanei, nu exista conflict de
interese si influentad, sunt proportionale si adoptate
conform circumstantelor personale, se aplica pentru
cel mai scurt timp posibil si sunt supuse unor ree-
xaminari periodice de catre o autoritate competen-
ta, independenta si impartiala sau de un organism
judiciar. Nivelul garantiilor trebuie sa corespunda
impactului pe care mecanismele, referitoare la exer-
citarea capacitatii juridice, il au asupra drepturilor si
intereselor persoanei. De asemenea, in mod explicit
este stabilit dreptul egal al persoanele cu dizabilitati
de a poseda sau mosteni proprietati, de a-si gestio-
na propriile afaceri financiare si de a avea acces egal
la credite bancare, ipoteci sau alte forme de credi-

te financiare. Totodata statul trebuie sa intreprinda
masuri de asigurare impotriva deposedarii arbitrare
a persoanelor cu dizabilitati.

Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din
06.06.2002, reglementeaza, ins3, lipsirea persoanei
fizice de capacitatea de exercitiu (parte componen-
ta a capacitatii juridice), in cazul in care persoana in
urma unei tulburari psihice (boli mintale sau defici-
ente mintale) nu poate constientiza sau dirija actiu-
nile sale. Astfel, pentru a se asigura ocrotirea dreptu-
rilor si intereselor persoanei incapabile la incheierea
actelor juridice, asupra persoanelor cu dizabilitati
intelectuale si psiho-sociale, declarate incapabile, se
instituie tutela (art. 24). Tutorele este reprezentan-
tul legal al persoanei declarate incapabile si incheie
fara mandat in numele si in interesul ei toate actele
juridice necesare (art. 33).

n scopul ajustdrii prevederilor legislatiei in vigoare,
in special a prevederilor Codului Civil si Codului de
Procedura Civil3, la prevederile art. 12 al Conventiei,
prin Ordinul interministerial din 09.12.2011 a fost
instituit un grup de lucru intersectorial. Grupul In-
ter-ministerial de Lucru a fost creat la initiativa a trei
ministere (Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei si Ministerului Justitiei),
are Tn componenta sa reprezentanti ai ministerelor
de resort si ai societatii civile, inclusiv reprezentanti
ai Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova.
Scopul Grupului Inter-ministerial de Lucru este re-
formarea institutiei capacitatii juridice.

Aceasta reforma este una complexa si dificila, in-
trucat presupune schimbarea unui sistem juridic
instituit de secole, care s-a considerat a fi eficient
in protejarea persoanei declarate incapabile pe de o
parte, si protejarea bunurilor familiei celui declarat
incapabil, pe de alta parte.

n vederea analizei practicilor de instituire a tutelei in
Republica Moldova, prin prisma respectarii drepturi-
lor omului, s-a impus necesitatea unui studiu practic.
Astfel, Studiul de fata prezenta sistemul de tutela din
perspectiva tuturor actorilor implicati in procesul de
declarare a incapacitatii si instituire a tutelei.

INTRODUCERE
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Studiul are drept scop de a analiza daca tutela asu-
pra persoanelor declarate incapabile functioneaza ca
masura de protectie a acestora si daca practica insti-
tuirii tutelei este compatibila cu art. 12 al Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.
Acest Studiu se adreseaza Tn special Grupului de Lu-
cru Inter-ministerial pentru Reformarea Sistemului
de Capacitate Juridica. Principalele constatari ale
Studiului, care necesita a fi abordate in cadrul Gru-
pului Inter-ministerial si solutionate in procesul de
reformare a institutiei capacitatii juridice in Republi-
ca Moldova, sunt urmatoarele:

e Autoritatile tutelare nu cunosc numarul exact
al persoanelor declarate incapabile din unita-
tea administrativ-teritoriala in care activeaza,
nici nu detin date concrete referitoare la tuto-
rii acestora. in acest fel, autoritatea tutelard
nu este in stare sa monitorizeze permanent si
eficient masura in care drepturile si interesele
persoanei declarata incapabila sunt respec-
tate sau modul in care tutorii isi indeplinesc
obligatiile.

e La nivel national lipsesc datele statistice ofici-
ale privind persoanele declarate incapabile si
tutorii acestora. Aceasta situatie face dificila
elaborarea si implementarea unor programe
si servicii de suport destinate persoanelor cu
dizabilitati intelectuale si psihosociale decla-
rate incapabile sau in risc de a fi declarate in-
capabile.

e Procedura prevazuta de lege cat si practicile
de declarare a incapacitatii persoanei si de
instituire a tutelei sunt deficiente si contravin
standardelor internationale ih domeniul drep-
turilor omului, in special prevederilor artico-
lului 12 al Conventiei cu Privire la Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, plasand persoana
declarata incapabila intr-o situatie de vulnera-
bilitate excesiva. Cele mai grave probleme de-
pistate vizeaza: neinformarea persoanei care
urmeaza a fi declarata incapabila cu privire la
proces si la drepturile sale; posibilitatea de a
exclude participarea persoanei care urmeaza
a fi declarata incapabila din procesul judiciar;
formalitatea desemnarii avocatului si lipsa de

implicare a acestuia in apararea drepturilor
persoanei; plasarea persoanei declarate in-
capabile in institutii rezidentiale la initiativa
tutorelui sau a altor institutii sociale sau me-
dicale; monitorizarea formala si lipsa monito-
rizarii activitatii tutorilor de catre autoritatea
tutelara; pierderea controlului persoanelor
declarate incapabile asupra propriilor resurse
financiare si bunuri imobiliare (in caz ca aces-
tea existd); deprivarea de drepturile procedu-
rale si imposibilitatea de a depune in nume
propriu cererea de restabilire a capacitatii de
exercitiu; lipsa unei proceduri de revizuire pe-
riodicd a necesitatii mentinerii statutului de
incapacitate (aspectul permanent si ireversibil
al tutelei); pierderea in mod automat de catre
persoana declarata incapabila a drepturilor in
domenii importante precum: viata privata si
familiala, angajarea Tn cdmpul muncii, votul,
libertatea de miscare/circulatie, gestionarea
propriilor venituri etc.

Sistemul de tuteld este un mecanism de sub-
stituire a deciziei persoanei, expunand per-
soana riscului de a fi abuzata de catre tutore
si deci nu corespunde prevederilor art. 12 al
Conventiei ONU privind drepturile persoane-
lor cu dizabilitati, prin care statul este obligat
sa instituie un mecanism alternativ de suport
in luare deciziei.

Numarul persoanelor declarate incapabile a
inregistrat o sporire brusca incepand cu anul
2009. Unul din factorii invocati de specialistii
intervievati este implementarea Regulamen-
tului privind modul de plata a pensiilor stabi-
lite in sistemul public de asigurari sociale de
stat si alocatiilor sociale de stat (HG nr. 929
din 15.08.2006, pct. 40).

Din interviurile cu specialistii implicati in pro-
cesul de declarare a incapacitatii constatam
ca declararea incapacitatii si instituirea tute-
lei sunt de cele mai dese ori conditionate de:
accesul persoanei desemnate in calitate de
tutore la prestatiile sociale destinate persoa-
nei cu dizabilitati severe; gestionarea bunuri-
lor patrimoniale ale persoanei cu dizabilitati



severe de catre tutore; plasarea persoanei
cu dizabilitati severe intr-un serviciu soci-
al rezidential la initiativa tutorelui sau altor
institutii sociale sau medicale.

Instituirea tutelei de cele mai multe ori favori-
zeaza abuzurile asupra persoanei, cu toate ca
tutela este perceputa de catre tutori ca ma-
sura de protectie, Tn sensul ingrijirii persoanei

si asigurarii necesitatilor vitale ale acesteia fo-
losindu-i Tn acest scop patrimoniul sau luand
unele decizii legate de viata privata, decat su-
port in luarea unor decizii si abilitarea auto-
determinarii.

Reticenta notarilor de a autoriza procurile
emise de persoanelor cu dizabilitati psihoso-
ciale sau intelectuale.

SUMAR EXECUTIV
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Scopul studiului: Analiza functionarii tutelei ca masu-
ra de protectie a persoanei declarate incapabile in Re-
publica Moldova din perspectiva drepturilor omului;

Obiectivele Studiului:

O1: analiza procedurilor si practicilor de declarare a
incapacitatii persoanei fizice si instituirea tutelei;

02: determinarea profilului si a situatiei persoane-
lor declarate incapabile;

03: nivelul cunoasterii obligatiunilor de protectie
a drepturilor si de reprezentare a intereselor
persoanei declarate incapabile de catre tutori si
aplicarea practica;

Etapele cercetarii:

1. Analiza prevederilor Codului Civil, Codului de
Procedura Civila, Hotararii Curtii Supreme de
Justitie etc. cu privire la declararea incapacitatii
persoanei fizice si instituirea tutelei (aspecte
procedurale);

2. Analiza datelor statistice cu privire la persoane-
le declarate incapabile. In acest scop s-au facut
urmatoarele demersuri:

a) catre Ministerul Justitiei/ Directia Adminis-
trare Judecatoreasca - nr. total de persoane
declarate incapabile la nivel national si nr.
de persoane declarate incapabile pe raioa-
ne/municipii de provenienta pe anii 2009,
2010 si respectiv 2011;

b) catre autoritdtile tutelare (structura teri-
toriald de asistenta sociald) - nr. total de
persoane declarate incapabile in raion/mu-
nicipiu; nr. de persoane declarate incapabi-
le in raion/municipiu pe anii 2009, 2010 si
respectiv 2011; nr. total de persoane decla-
rate incapabile care locuiesc in comunitate
cu tutorii si nr. total de persoane declarate
incapabile institutionalizate;

c) catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei - nr. persoanelor declarate inca-
pabile aflate in institutiile rezidentiale din
subordine;

3. Elaborarea ghidurilor de interviu pentru di-
ferite categorii de intervievati (experti judici-

ari — expertiza medico-legald psihiatrica, ju-
decatori, reprezentanti ai autoritatii tutelare,
reprezentanti ai institutiilor rezidentiale care au
in plasament persoane declarate incapabile, tu-
tori, persoane declarate incapabile);

4. Analiza dosarelor persoanelor care se afla in
proces de lipsire de capacitate de exercitiu la
etapa: Pregatirea cauzei pentru dezbaterile ju-
diciare - expertiza medico-legala psihiatrica;

5. Interviuri cu grupurile tinta de respondenti;

6. Prelucrarea datelor obtinute in rezultatul inter-
viurilor;

7. Elaborarea raportului.

Perioada de desfasurare a cercetarii:
august-septembrie 2012

Ipotezele cercetarii:

e Solicitarile de declarare a persoanei incapabi-
le sunt intentate cel mai des de catre membrii
familiei si au drept scop conservarea patrimo-
niului sau lipsirea persoanei cu dizabilitati de
bunuri patrimoniale;

e Solicitarile de declarare a persoanei incapabi-
le sunt intentate cel mai des de catre membrii
familiei Tn vederea accesului acestora la pensia
sau alocatia sociala a persoanei cu dizabilitati;

e Solicitarile de declarare a persoanei incapa-
bile sunt conditionate de accesul la servicii
rezidentiale pentru persoane cu dizabilitati si
sunt Thaintate de catre institutiile respective;

e Instituirea tutelei de cele mai multe ori favo-
rizeaza abuzurile asupra persoanei, cu toate
ca aceasta masura este perceputd ca una de
protectie.

Selectarea grupurilor tinta de respondenti:

Grupurile tintd de respondenti au fost selectate
dupa criteriul prezentei si respectiv absentei in ra-
ion/municipiu a institutiilor psihiatrice si respectiv a
institutiilor sociale rezidentiale. Astfel, s-au selectat
grupuri de respondenti din:



e Un municipiu unde exista institutie sociala
rezidentiala pentru persoane cu dizabilitati si
institutie psihiatrica — mun. Balti;

¢ Un municipiu unde exista doar institutie psihi-
atrica — mun. Chisinau;

e Doua raioane unde exista doar institutie soci-
ala rezidentiala pentru persoane cu dizabilitati
— r. Soroca (institutie pentru adulti, profil ne-
uro-psihiatric) si r. Hancesti (institutie pentru
copii cu dizabilitati mintale, unde 55% dintre
beneficiari sunt adulti);

e Un raion unde nu exista nici institutie socia-
Ia rezidentiala pentru persoane cu dizabilitati
si nici institutie psihiatrica — r. Ceadar-Lunga
(raion cu cea mai mare incidenta pe maladii
psihice din UTAG).

Tn total au fost intervievate 30 persoane, din care:

e Trei experti judiciari de categorie superioara
din cadrul Expertizei medico-legale psihiatrice;

e Trei judecatori cu experienta in cazuri de de-
clarare a incapacitatii persoanei fizice;

e Trei reprezentanti ai autoritatilor tutelare;

e Trei reprezentanti ai institutiilor sociale
rezidentiale pentru persoane cu dizabilitati;

e Cinci tutori;

e Treisprezece persoane declarate incapabile
(10 din institutii rezidentiale si 3 din comuni-
tate).

Analiza dosarelor persoanelor in proces de lipsire
de capacitate de exercitiu:

S-au analizat toate dosarele in proces de examinare
la expertiza psihiatrica in perioada vizitei (in total 17
dosare). Analiza a vizat aspecte precum:

e relatia de rudenie dintre persoana care solicita
declararea incapacitatii (petitionar) si persoa-
na care urmeaza sa fie declarata incapabil3;

e motivatia declararii incapacitatii expusa de
petitionar;

e diagnosticul medical al persoanei, care ur-
meaza sa fie declarata incapabil3;

e varsta persoanei, care urmeaza sa fie declara-
ta incapabild;

e Intrebarile expuse de judecatori in dispozitia
de efectuare a expertizei psihiatrice, la care
trebuie sa raspunda expertii din cadrul Spita-
lului de psihiatrie;

e raportul expertizei psihiatrice.

Limitele studiului: n lipsa datelor statistice la nivel
national privind persoanele declarate incapabile
si tutori, a fost imposibila selectarea unui esantion
reprezentativ pentru realizarea unei cercetari canti-
tative. Datele prezentate dupa finalizarea cercetarii
de catre structurile teritoriale de asistenta sociald
contin o serie de erori si divergente, care nu permit
elaborarea unor concluzii veridice privind situatia
la nivel national. Astfel, studiul de fata reprezinta o
cercetare calitativa, axata pe procedurile si practicile
de declarare a incapacitatii si instituirea tutelei, in
baza analizei cadrului legal si a interviurilor cu actori
cu experientd, implicati in procedurile respective.

I. METODOLOGIA
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Il. REZULTATELE STUDIULUI

1. Datele statistice privind persoanele
declarate incapabile

in Republica Moldova nu existd date statistice ofici-
ale privind persoanele declarate incapabile si tuto-
rii acestora, care ar reflecta:

e Numarul total de persoane declarate incapa-
bile pe tara, pe raion/municipiu/autoritate
tutelars;

e Numarul anual de cazuri noi de declarare a
incapacitatii pe tard, pe raion/municipiu/au-
toritate tutelars;

e Relatia dintre persoana declarata incapabila
si tutore (tutore membru al familiei, tutore
din afara familiei, exercitarea tutelei de catre
institutii sociale sau psihiatrice);

e Numarul anual de cazuri de restabilire a
capacitatii de exercitiu;

e Genul si varsta persoanelor declarate inca-
pabile;

Departamentul de Administrare Judecatoreasca din
cadrul Ministerului Justitiei, a oferit echipei de cer-
cetare date privind evidenta anuald a numarului de
dosare incheiate si respectiv aflate pe rol la capitolul
XXVIII Codul de Procedura Civila (Limitarea in capa-
citatea de exercitiu sau declararea incapacitatii) —
Anexa 1.

Mentionam ca numarul total de cazuri include ur-
matoarele proceduri judecatoresti:

e Limitarea capacitatii de exercitiu;
e Declararea incapacitatii;

e Anularea limitarii persoanei in capacitatea
de exercitiu;

e Declararea capacitatii persoanei insanatosite;
Conform acestor date, in 2005 au fost admise 111

actiuni de acest tip, in 2009 — 345 actiuni, in 2010 -
345 actiuni siin 2011 - 336 actiuni.

Din interviurile cu judecatorii si cu expertii judiciari
din cadrul expertizei psihiatrice, precum si din date-

le oferite de autoritatile administratiei publice loca-
le, constatam ca numarul de cazuri privind limitarea
capacitatii de exercitiu este mai mic decat numarul
cazurilor de declarare a incapacitatii. Cazurile de
declarare a capacitatii persoanei insanatosite (resta-
bilirea capacitatii de exercitiu) sunt foarte rare sau
practic inexistente.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a
oferit echipei de cercetare date privind evidenta
persoanelor lipsite si limitate in capacitatea de
exercitiu, plasate in institutiile rezidentiale din sub-
ordine — Anexa 2.

Conform acestor date, in cele 4 internate psihone-
urologice la data de 01.08.2012 erau plasate 1280
persoane adulte, din care 407 lipsite de capacitatea
de exercitiu (31%) si 3 persoane limitate in capa-
citatea de exercitiu (0,2%). in cele 2 case internat
pentru copii cu deficiente mintale erau plasate 366
persoane adulte, din care 157 lipsite de capacitatea
de exercitiu (42%) si nici o persoana limitata in ca-
pacitatea de exercitiu (0%). Observam o discrepanta
majora intre numarul de fete si respectiv numarul
de baieti declarati incapabili. Astfel, in Casa internat
pentru copii cu deficiente mintale unde sunt plasate
fete, 153 de tinere au fost declarate incapabile si in
cazul a 25 tinere nu a fost evaluata capacitatea de
exercitiu. In Casa internat pentru copii cu deficiente
mintale unde sunt plasati baieti, doar 4 tineri au fost
declarati incapabili, in timp ce in cazul a 184 capaci-
tatea de exercitiu nu a fost determinata.

Tn total, la data de 01.08.2012, 564 persoane decla-
rate incapabile se aflau in institutiile rezidentiale
din subordinea Ministerul Muncii, Protectiei Socia-
le si Familiei.

La solicitarea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei, structurile teritoriale de asistenta sociala
au prezentat date statistice privind persoanele de-
clarate incapabile din raza lor teritoriald — Anexa 3.

Conform acestor date, la data de 01.09.2012 in
evidenta structurilor teritoriale de asistentd sociald
de pe intreg teritoriul republicii (cu exceptia raioa-
nelor din stdnga Nistrului) se aflau 3267 persoane
declarate incapabile, dintre care: 2434 persoane



locuiau impreund cu tutorii, 593 persoane locuiau
singure si 240 persoane erau plasate in institutii
rezidentiale.

Observam o discrepanta majora intre datele prezen-
tate de catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei si colectate prin intermediul structurile
teritoriale de asistenta sociala si administratia in-
ternatelor privind numarul persoanelor declarate
incapabile, care se aflau in institutii rezidentiale in
perioada realizarii studiului. Rezulta ca peste 300
persoane declarate incapabile institutionalizate nu
sunt in evidenta autoritatilor tutelare. De aseme-
nea, observam o serie de erori si neconcordante
intre datele prezentate de cdtre structurile terito-
riale de asistentd sociala pentru anii 2009-2012 (1
septembrie) si datele dezagregate privind domiciliul
persoanelor declarate incapabile Tn cadrul aceluiasi
raion/municipiu.

Analiza datelor releva inclusiv faptul ca in raioane
precum Anenii Noi, Causeni, Hancesti si Sangerei,
numarul persoanelor declarate incapabile, care nu
au un reprezentant legal este de cateva ori mai mare
decat numarul persoanelor declarate incapabile, Tn
cazul carora a fost numit un reprezentant legal (tu-
torele). Tn acelasi timp, raioanele respective prezin-
td un numar mic de persoane declarate incapabile
institutionalizate, comparativ cu numarul persoane-
lor care locuiesc cu tutorii. In aceste cazuri nu este
clara situatia persoanelor declarate incapabile, care
nici nu sunt institutionalizate si nici nu locuiesc cu
tutorii.

2. Procedurile si practicile de declarare
a incapacitatii persoanei fizice si in-
stituirea tutelei

2.1 Cererea de declarare a incapacitatii

Capitolul XXVIII din Codul de procedura civila re-
glementeaza procedura speciala desfasurata in fata
instantelor de drept comun conform careia are loc
declararea incapacitatii persoanei fizice.

Art. 302, alin. 2 stipuleaza "Procesul privind declara-
rea incapacitatii persoanei din cauza unei tulburari
psihice (boli mintale sau deficiente mintale) poate fi
pornit la cererea membrilor ei de familie, a rudelor
apropiate (parinti, copii, frati, surori, bunei), indi-
ferent de faptul ca domiciliaza ori nu in comun cu
aceasta, sau la solicitarea organului de tutela si cu-
rateld, a institutiei de psihiatrie (psihoneurologie), a
procurorului”.

Din analiza celor 17 dosare in proces de examina-
re la expertiza psihiatrica (etapa: pregatirea cauzei
pentru dezbaterile judiciare), constatdm ca toate
cererile au parvenit de la rude (mama-6 cazuri, fiu/
fiica-5 cazuri, sora-3 cazuri, nepoata-1 caz, matusa-1
caz, bunica-1 caz).

Din interviurile cu expertii din cadrul expertizei
psihiatrice constatam ca cererile parvenite de la
procuror, sunt, de fapt, initiate de catre institutiile
rezidentiale sau de catre unele rude ale persoanelor,
care doresc sa fie scutite de taxa de expertiza (1024
lei). Spre exemplu, expertul judiciar din cadrul Ex-
pertizei medico-legale psihiatrice Chisindau sustine
ca in anul precedent (2011) au fost examinate 94 de
cereri de declarare a incapacitatii persoanelor plasa-
te In Casa internat pentru copii cu deficiente mintale
(Hancesti), depuse prin intermediul procurorului.
Expertul judiciar din cadrul Expertizei medico-legale
psihiatrice Balti, de asemenea sustine ca in 2011 din
partea internatului psihoneurologic din Branzeni au
parvenit 101 cereri de efectuare a expertizei si alte
57 cereri parvenite de la aceiasi institutie — in 2012
(pana in luna august).

Judecatorii de la Judecatoria Centru Chisinau si Ju-
decatoria Soroca sustin ca procurorul initiaza cel mai
des procedura de declarare a incapacitatii in interesul
rudelor sau a institutiei rezidentiale. Judecatorul de
la Judecatoria Balti, sustine ca in experienta cele mai
multe cazuri de declarare a incapacitatii pe care le-a
judecat au initiate la cererea autoritatii tutelare.

Extras din interviu — judecator, Judecatoria
Balti

“Cererile vin cel mai des de la Sectia de asistentd
sociald. Mai rar membrii familiei se adreseazd
direct. Dar oricum ei trebuie sG meargd la Sectia
de asistentd sociald ca sd se pregdteascd setul
necesar de documente.”

Spitalul de psihiatrie initiaza declararea incapacitatii
doar in cazuri unice, de obicei pentru persoane aflate la
tratament prin constrangere la momentul externarii.

Extras din interviu — expert judiciar, Expertiza
medico-legala psihiatrica Balti

”Cdnd starea persoanei aflate la tratament prin
constrdngere se stabilizeazd, atunci aceasta este
eliberatd acasd. De obicei, sunt chemate rudele
pentru a-i lua acasd. In cazul in care pacientii
nu au rude, atunci autoritdtile spitalului initiaza
procedura de declarare a incapacitatii pentru a-i
plasa in internatele psihoneurologice. Suntem
nevoiti sa recurgem la aceastd metodd, fiindcd
internatele nu primesc persoanele, fdrd ca
acestea sa fie declarate incapabile. Anterior
aveam 6-7 cazuri pe an, acum insd mai rar
fiindcd in internate nu mai sunt locuri.”

in ceea ce priveste numarul cererilor de declarare
a incapacitatii, actorii intervievati (experti psihiatri,
reprezentanti ai autoritatilor tutelare, reprezentanti ai
institutiilor rezidentiale) sustin ca practicile de decla-
rare a incapacitatii au sporit Tncepand cu 2009. Acest
fenomen este motivat de actorii intervievati prin:
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e Implementarea intarziata a Hotararii Guver-
nului nr. 929 din 15.08.2006 pentru aproba-
rea Regulamentului privind modul de plata
al pensiilor stabilite in sistemul public de asi-
gurari sociale de stat si alocatiilor sociale de
stat. Punctul 5 al actului respectiv stabileste
ca pensia sau alocatia se plateste personal
beneficiarului, mandatarului acestuia, tuto-
relui sau curatorului, la prezentarea actelor
ce confirma identitatea lor. Totodata, punc-
tul 40 al actului normativ stipuleaza urma-
toarele: ”Persoanelor care suferd de boli
psihice (indiferent de vérstd), recunoscute pe
cale judiciard incapabile de exercitiu si inter-
nate in spitale de psihiatrie, precum si celor
aflate sub tuteld in conditii de casd, pensia
sau alocatia se pldteste integral tutorelui,
adoptatorului sau curatorului la locul de trai
al acestora.” Conform declaratiilor facute de
catre persoanele intervievate, pana in anul
2009, rudele care aveau grija de persoane cu
dizabilitati se putea adresa personal la ofici-
ile teritoriale ale Postei Moldovei, intreprin-
dere de Stat prin intermediul careia se efec-
tueaza plata pensiilor si alocatiilor, si ridicau
sumele cuvenite persoanelor cu dizabilitati
fara a fi nevoie de a prezenta careva acte ce
ar confirma dreptul acestora de a receptiona
acesti bani. Din 2009, insa, persoanele care
de facto aveau in grija lor o persoana cu diza-
bilitati au fost impuse sa prezinte certificate
prin care au fost de iure investite cu aceste
obligatii, adica numiti tutori.

e Cerinta parvenita de la Centrul pentru Drep-
turile Omului din Moldova privind asigu-
rarea dreptului la vot inclusiv persoanelor
plasate 1n institutii rezidentiale. Aceasta
a conditionat initierea de catre institutii a
practicilor de declarare a incapacitatii, pen-
tru a se absolvi de responsabilitate cu privire
la actiunile persoanelor.

Extras din interviu — reprezentant institutie
rezidentiala pentru copii cu deficiente mintale,
Hancesti (peste jumatate din beneficiare sunt
adulte)

“Cum sd le dau voie sd aleagd Presedintele? Cum
sd le dau voie sa iasa din institutie? Eu raspund
pentru ele.”

2.2 Scopul instituirii tutelei

Potrivit art. art.166 si 303, Codul de procedura civila,
in cererea de chemare in judecata nu este necesar
de a preciza scopul pentru care se solicitd declara-
rea incapacitatii persoanei, se cere doar indicarea
circumstantelor care adeveresc ca aceasta sufera de
o tulburare psihica in urma careia nu poate consti-
entiza ori dirija actiunile sale.

Din analiza celor 17 dosare in proces de examinare
la expertiza psihiatrica, doar in doua cazuri rudele
au mentionat un motiv specific: “primirea pensiei de
la Casa teritoriald de asigurdri sociale” si “pentru a
beneficia de asigurdri sociale si a valorifica rational
patrimoniul”. in celelalte cazuri, motivele enuntate
aveau o forma standard vizand "incapacitatea per-
soanei datorate starii de sanatate si necesitatea de
protectie”.

in ceea ce priveste opinia specialistilor implicati in
procesul de instituire a tutelei, constatam:

Extras din interviu — expert judiciar, Expertiza
medico-legala psihiatrica Chisinau

"80% din rudele persoanelor cu gradul | si Il de
invaliditate cer declararea incapacitdtii pentru a
putea gestiona pensia persoanei. Prin procurd nu
pot pentru cd notarii refuzd sd perfecteze procuri
in cazul persoanelor cu dizabilitdti severe. in alte
20% rudele trebuie sd-si rezolve careva probleme
ce tin de imobil (ex. conectarea la anumite
servicii comunale), care necesitd contracte
semnate de cdtre proprietar. Dacd proprietarul
este persoand cu dizabilitdti severe, nu poate
semna, iar notarul nu poate face procurd. Tot
aici putem mentiona gestionarea bunurilor
imobile (teren, apartament, casd) primite prin
donatie, mostenire. O altd cauzd a declardrii
incapacitdtii este internarea persoanelor in
internate, aziluri”,

Judecatorii intervievati au mentionat urmatoarele
motive, din care reiese necesitatea instituirii tutelei:

e Raporturile legate de succesiune;

e Beneficierea de prestatiile sociale cuvenite
persoanelor cu dizabilitati;

e incheierea contractelor, in special a
"tranzactiilor imobiliare in numele persoanei
si fdrd a fi necesar acordul sau semndtura
acesteia”.

Doi reprezentanti ai autoritatilor tutelare menti-
oneaza drept motiv principal "primirea pensiei de
cdtre tutore” si un reprezentant adauga si “plasarea
persoanei incapabile in internat la solicitarea tuto-
relui”.

La intrebarea ”Care sunt situatiile cele mai dese
cand trebuie sa semnati documente in locul persoa-
nei a carei tutore sunteti?” toti tutorii intervievati
au mentionat: “la primirea pensiei, indemnizatiei
pentru transport, compensatiei”, “la primirea medi-
camentelor gratuite”. Aceasta confirma afirmatiile
specialistilor privind motivatia accesului tutorelui
la beneficiile de asistenta sociald/medicala, pe care
persoana cu dizabilitati severe nu le poate accesa
personal.



2.3 Pregatirea cauzei pentru dezbateri judiciare

in vederea examindrii cererii de declarare a
incapacitatii, judecatorul solicita efectuarea experti-
zei medico-legale psihiatrice (art. 305, Codul de pro-
cedura civild). Ramane la discretia judecatorului de
a determina daca sunt dovezi suficiente care ar ga-
ranta necesitatea emiterii unei incheieri de numire
a expertizei psihiatrice. Efectuarea expertizei se or-
dona printr-o incheiere, care nu poate fi atacata cu
recurs. In unele cazuri, atunci cand persoana refuzi
sa se prezinta benevol in fata comisiei psihiatrice se
recurge la ajutorul politiei.

Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu pri-
vire la practica examinarii de catre instantele judeca-
toresti a cauzelor privind limitarea in capacitatea de
exercitiu si declararea incapacitatii persoanei fizice
nr.17 din 31.05.2004, stipuleaza:

intrebdrile formulate in incheiere trebuie s3 fie
concise si clare, si sa nu trezeasca ambiguitati. Ele
trebuie sa corespunda legii si sa nu depaseasca li-
mitele competentei expertizei psihiatrice. Astfel, in
cazul ordonarii efectuarii expertizei, instanta poate
formula urmatoarele intrebari:

a. “Asuferit sau sufera persoana de vre-o mala-
die psihica, daca da, atunci de care maladie
psihica sufera?”

b. “Poate oare persoana constatata suferinda
de maladie psihica sa inteleaga si sa dirijeze
actiunile sale?”

in fiecare caz aparte pot fi formulate si alte intrebéri.
Instanta nu poate solicita concluzia expertizei cu pri-
vire la necesitatea instituirii tutelei, deoarece, potri-
vit prevederilor art. 36 Codul civil, aceasta chestiune
este de competenta autoritatii tutelare.

Din analiza dosarelor in proces de examinare la ex-
pertiza psihiatricd, pe langa cele doua intrebari for-
mulate de judecator in incheiere, am identificat si
intrebari de genul:

a. Care este capacitatea de exercitiu a persoa-
nei la momentul actual?

b. Este persoana responsabild sau nu?

c. Este necesar sd i se recunoascd lipsa
capacitatii de exercitiu?

d. Este necesar sd i se instituie un tutore/cura-
tor?

e. Este necesar de a trimite persoana intr-un
azil special pentru persoane cu dizabilitati?

La intrebarea ”"Au judecatorii pregatirea necesara
pentru a intelege legatura dinte diagnosticul medi-
cal (sintagma “de care maladie psihica sufera”) si ca-
pacitatea persoanei de a-si exercita drepturile/ de a
lua decizii?”, expertul psihiatru considera:

Extras din interviu — expert judiciar, Expertiza
medico-legala psihiatrica Balti

“Judecdtorii nu au pregdtirea necesard pentru
a intelege modul in care diagnosticul medical
influenteazd modul de luare a deciziilor sau ca-
pacitatea persoanei de a se autodeservi. Jude-
cdtorii nu pot interpreta diagnoza medicald, fi-
indcd nu sunt specialisti in domeniul psihiatric,
iar expertii nu sunt invitati la judecatd sau sunt
invitati doar in cazuri foarte rare.”

n cazul Expertizei medico-legale psihiatrice Chisinau,
expertul sustine: De obicei in Chisindu judecdtorii ne
cheamd, dar suntem intrebati doar “Dvs. sustineti
concluzia prezentata?”.

La intrebarea "Cum se efectueaza evaluarea capa-
citatii persoanei de a lua anumite decizii, de a-si
exercita anumite drepturi in cadrul expertizei psihia-
trice?”, expertii afirma:

Extras din interviu — expert judiciar, Expertiza
medico-legala psihiatrica Chisinau

" Criteriile de bazd Tn aprecierea capacitdtii sunt:
memoria, gdndirea, intelegerea, adaptarea soci-
ald - dacd persoana poate prevedea consecintele
actiunilor sale, dacd poate gestiona banii, dacd
se poate autoingriji”.

Extras din interviu — expert judiciar, Expertiza
medico-legala psihiatrica Balti

“Examindm pacientii prin intermediul discutiilor,
In cadrul cdrora incercdm sd evaludm cursul
gdndirii persoanei. Chemdm psihologul, care are
metode si teste speciale pentru a aprecia logi-
ca. Nu existd o metodologie de determinare a
capacitdtii. Capacitatea inseamnd posibilitatea
de a actiona corect in fiecare caz separat: de a
munci, de a se autodeservi, de a gestiona banii,
de a lua decizii folositoare, care nu ar dduna per-
soanei sau celor din jur”.

Mentiondm cd din cele doud institutii autorizate in
efectuarea expertizei medico-legale psihiatrice in Re-
publicd (IMSP Spitalul Cinic de Psihiatrie Chisindu si
IMSP Spitalul Cinic de Psihiatrie Bdlti), doar institutia
din Bdlti are in statele de personal psiholog.

Raportul expertizei medico-legale psihiatrice, prezentat
instantei de judecata, contine urmatoarele informatii:

e diagnosticul;
e anamneza (istoricul bolii);

e argumentarea diagnosticului din perspectiva
medical3;

e concluzia ca persoana datorita starii sanatatii
nu constientizeaza si nu-si dirijeaza actiunile
si necesita instituirea tutelei.
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Nici un raport din cele analizate nu continea infor-
matii privind gradul de functionalitate a persoanei
in diferite domenii ale vietii.

n ceea ce priveste persoanele care urmeazi a fi de-
clarate incapabile, din analiza dosarelor in proces de
examinare la expertiza psihiatrica si din interviurile
cu expertii psihiatri, constatam ca acestea sunt per-
soane cu dizabilitati intelectuale si psiho-sociale.

Extras din interviu — expert judiciar, Expertiza
medico-legala psihiatrica Chisinau

“In cazul persoanelor cu traume cerebrale/ictus
nu se pune problema declardrii incapacitdtii, ci
se intervine post-mortem pentru solutionarea
problemelor cu imobilele. Cele mai multe cazuri
de declarare a incapacitdtii sunt legate de impli-
nirea vdrstei majoratului (18 ani)”.

Conform expertilor psihiatri, dacd persoana a stat in
stationar mai mult timp si detine o cartela medicala vo-
luminoasa, in medie, se alocd circa o ord pentru exa-
minarea persoanei, care urmeazd a fi declarata inca-
pabila de catre medicul expert. Mai mult timp se aloca
examindrii documentatiei. Daca persoana se prezinta
primar, este necesara spitalizarea pentru investigatii,
nu se iau decizii privind necesitatea tutelei imediat. in
cazul persoanelor nedeplasabile, raportul de expertiza
poate fi elaborat, ca exceptie, in lipsa persoanei, doar in
baza documentatiei medicale completate de catre me-
dicul de familie si medicul psihiatru de circumscriptie.

2.4 Examinarea cererii de declarare a
incapacitatii

Conform art. 306 alin. (2), Codul de procedura civilg,
”Examinarea cererii de declarare a incapacitatii de exer-
citiu a persoanei are loc cu participarea obligatorie a
reprezentantului organului de tutela si curatela si a pe-
titionarului. Problema citarii persoanei se solutioneaza
n fiecare caz, in dependenta de starea sanatatii ei.”

Din cele 13 persoane declarate incapabile intervieva-
te, doar o persoand a participat la proces, celelalte
persoane nu au stiut cdnd a avut loc sedinta de jude-
catd, au fost informate despre acesta post-factum.
Citam cateva raspunsuri uzuale ale persoanelor:

e ”“Nu am stiut cd a avut loc judecata. Mama
s-a adresat in judecatd. Eu am aflat mai tar-
Ziu cd este hotdrdrea judecatii”;

e ”“Nu am stiut cdnd a fost judecata. Am aflat
cdnd a venit politia sG md ia de acasd. Jude-
cdtorii nu au nevoie de noi, persoane schizo-
frenice la sedintad, ei iau singuri decizia.”

e ”Nu am stiut de judecatd. Am aflat mai tdr-
ziu. Nici nu a fost nevoie ca eu sa particip”.

e ”Nu am fost, nu am stiut despre judecatd”.

e “Nu cunosc despre judecatd, nu vd pot spune
nimic”,

Tn ceea ce priveste atitudinea judecatorilor privind
participarea persoanei, care urmeaza a fi declarata
incapabila la proces, citam raspunsurile la intrebarile
"Este obligatorie si importanta participarea persoa-
nei care urmeaza a fi declarata incapabila la fiecare
etapa a procesului sau nu? Argumentati. Ati avut ca-
zuri cand ati declarat incapacitatea unei persoane in
absenta acesteia?”:

Extras din interviu — judecator, Judecatoria Balti

“Nu este obligatorie participarea. De exemplu,
dacd persoana std in spital, nu poate veni. In
cele mai dese cazuri persoana care urmeazd a
fi declaratd incapabild nu este invitatd. A venit
odatd si mi-a pdrut rdu. Am invitat persoana
pentru cd am vrut sG md conving de starea ei,
aveam dubii dacd nu cumva sunt dusd in eroare
de cel care a depus cererea. Persoana era intr-o
stare de frustrare. Se uita foarte miratd, era un
anturaj neobisnuit pentru ea. Cdnd se ridica in
picioare, cdnd se aseza. Nu rdspundea adecvat
la intrebdri. Md temeam. Dacd il apucd o crizd,
ce fac? Nu stiu cum sd reactionez.”

Extras din interviu — judecator, Judecatoria
Soroca

“Consider cd participarea persoanei nu este ne-
cesard si nici utild, cdci doar vorbim despre oa-
meni neadecvati la minte. Acestia numai ar im-
piedica buna desfdsurare a judecdtii, credeti cd
ei s-ar putea comporta civilizat in instantd? Nu
este nevoie de prezenta lor in instantd, pentru ei
vorbesc rudele, iar concluzia se bazeazd pe ra-
portul expertizei psihiatrice”.

Extras din interviu — judecator, Judecatoria
Centru Chisinau

“Am avut doar un singur caz in care persoana viza-
td a participat la proces,insd a manifestat un com-
portament agresiv si dupd sedintd am rdmas cu un
sentiment profund de fricd. Ma temeam sa ies aca-
sa de la serviciu. Consider cd participarea persoanei
nu este necesard. Nu este nevoie de prezenta lor in
instantd, instanta poate determina circumstantele
cauzei si necesitatea declardrii incapacitatii din
audierea rudelor, petitionarului si din concluzia ra-
portului expertizei psihiatrice. In numele persoanei
vizate vorbeste mereu avocatul.”

Potrivit art. 304 alin (1), Codul de procedura civila,
daca persoana in privinta careia se solicita declara-
rea incapacitatii nu este asistata de un avocat ales
de ea, atunci instanta de judecata este obligata sa
desemneze un avocat din oficiu, prin intermediul
Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garan-
tata de Stat, care va reprezenta interesele acestei
persoane.

Nici una din persoanele declarate incapabile intervie-
vate nu stie despre avocat. Persoana declaratd inca-
pabild intervievatd, care a participat la proces, dfir-
md cd nu a discutat cu avocatul, nu isi aminteste.



Citam n continuare opinia judecatorilor cu privire la
rolul avocatului:

Extras din interviu — judecator, Judecatoria
Centru Chisinau

”Toate persoanele sunt in mod obligatoriu re-
prezentate de avocat. Nu md pot expune refe-
ritor la modul in care avocatii isi indeplinesc
obligatiile.”

Extras din interviu — judecator, Judecatoria
Soroca

“Toate persoanele sunt reprezentate de avocat.
Nu cred cd avocatul se intdlneste cu persoana,
acestuia 7i sunt suficiente materialele din dosar.”

Extras din interviu — judecator, Judecatoria
Balti

“Din 2010 persoanele respective au dreptul la
avocat din oficiu. Eu numesc un avocat din ofi-
ciu care i reprezintd. Avocatul cel mai des nu
face cunostintd cu persoana. De obicei are un rol
foarte pasiv, de formd, la sedintd. In cel mai bun
caz, vorbeste cu persoana cointeresatd. Dar sunt
si putine exceptii, avocati care isi iubesc meseria
si fac bine lucrul.”

n ceea ce priveste relatia dintre reprezentantul or-
ganului de tutela si persoana care urmeaza a fi de-
clarata incapabild, din interviurile realizate consta-
tam urmatoarea situatie:

Extras din interviu — reprezentant autoritate tu-
telara Balti

”Cu persoana fac cunostintd la sedinta de jude-
catd, dacd este prezentd. Dacd nu vine la judeca-
td, nu ne intdlnim.”

Extras din interviu — reprezentant autoritate
tutelara Chisinau sector Centru

“Nu... nu in toate cazurile noi facem cunostinta
cu persoana asupra cdreia urmeaza a fi institui-
td tutela. De reguld, in sedintele de judecatad per-
soanele nu vin, noi putem afla despre persoand
de la reprezentantul acesteia, juristul sau medi-
cul de la psihiatrie. Cand sunt inregistrate anu-
mite pléngeri, neapdrat mergem la fata locului,
mai ales cdnd persoanele care inainteazd insti-
tuirea tutelei nu sunt rude apropiate, insa atunci
cdnd sunt rude, cum ar fi: frate, sord, mamd,
tatd, nu credem ca acestia nu o sa aibad grija de
persoand, dacd pdnd atunci au fdcut asta.”

Extras din interviu — reprezentant autoritate
tutelara Soroca

“Persoana nu participd la sedinta de judeca-
td sau participd doar in 10% din cazuri. Facem
cunostintd mai intdi cu rudele, pregdtim toate
certificatele.”

2.5 Instituirea tutelei

Examinarea cererii de declarare a incapacitatii in
sedinta de judecata, are drept rezultat pronuntarea
Hotararii instantei privind declararea incapacitatii,
care trebuie sa corespunda cerintelor art. 241 Codul
de procedura civila.

Instanta de judecata nu are dreptul sa dispuna insti-
tuirea tutelei, deoarece potrivit art. 36 Codul civil,
aceasta sarcind este de competenta autoritatii tute-
lare:

“(1) Autoritatea tutelara este obligata sa hotarasca
asupra instituirii tutelei sau curatelei in termen
de o luna de la data primirii informatiei despre
necesitatea instituirii.

(2) Pina la numirea tutorelui sau curatorului, atri-
butiile lor sint exercitate de autoritatea tutela-
ra.”

Conform art. 113 alin. (2), Codul familiei, exercitarea

functiilor autoritatii tutelare este pusa in seama direc-

tiilor (sectiilor) de asistenta sociala (unitatile adminis-
trativ-teritoriale de nivelul Il) si in seama primariilor

(unitatile administrativ-teritoriale de nivelul I).

n cadrul interviurilor cu reprezentantii autoritatilor
tutelare, am incercat sa clarificam ce se intimpla cu
persoana declarata incapabila pe parcursul acestei
luni, de la primirea hotaririi judecatoresti privind de-
clararea incapacitatii si pina la instituirea tutelei.

Extras din interviu — reprezentant autoritate
tutelara Chisinau sector Centru

“Pdnd la instituirea tutelei, persoana asupra ca-
reia urmeazd sa fie instituitd tutela este prote-
jata de catre persoana care a avut grija de ea
anterior, inclusiv si financiar.”

Extras din interviu — reprezentant autoritate
tutelara Balti

“Pregdtim dosarul de instituire a tutelei pentru a
fiexaminat la sedinta Consiliului Municipal. Cred
cd ar fi bine sa meargad un asistent social sa veri-
fice si situatia persoanei la domiciliu.”

Extras din interviu — reprezentant autoritate

tutelara Soroca

“Directia de asistentd sociald face un demers si
tutela se instituie prin Dispozitia Primdriei. Se
face usor.”

2.6 Exercitarea tutelei

in articolele 40 si 41, Codul Civil, sunt stabilite
obligatiunile de baza ale tutorelui.

Potrivit art. 40, alin. (1), tutorele este obligat:

a) sa locuiasca impreuna cu cel pus sub tutela
si sa comunice autoritatii tutelare schimba-
rea domiciliului;
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b) sa aiba grija de intretinerea persoanei puse
sub tuteld sau curatel3;

c) sa apere drepturile si interesele persoanei
puse sub tuteld sau curatela.”

Potrivit art. 41:

(1) Tutorele administreaza si dispune eficient
de bunurile celui pus sub tuteld, in numele
acestuia, daca nu este numit un administra-
tor al bunurilor.

(2) La numire, tutorele, in prezenta reprezen-
tantului autoritatii tutelare, inventariaza bu-
nurile celui pus sub tutela si prezinta autori-
tatii tutelare inventarul spre aprobare.

(3) Sumele cuvenite celui pus sub tuteld, sub
forma de pensie, ajutor, pensie alimentara si
alte venituri curente, se primesc si se cheltu-
iesc de catre tutore pentru intretinerea celui
pus sub tutela.

(4) Daca veniturile curente sau mijloacele ba-
nesti ale celui pus sub tutela nu sunt sufici-
ente pentru acoperirea tuturor cheltuielilor
necesare, acestea pot fi acoperite din contul
bunurilor lui, cu acordul autoritatii tutelare.

(5) Tutorele este dator sa intocmeasca si sa pre-
zinte anual autoritatii tutelare, in termen de
30 de zile de la sfarsitul anului calendaristic,
un raport privind modul in care s-a ingrijit de
cel pus sub tuteld si despre administrarea si
dispunerea de bunurile acestuia.”

Din discutiile cu tutorii intervievati, am incercat sa
identificdam cum acestia isi percep obligatiile fata de
persoana declarata incapabila. Astfel, am constatat
urmatoarele perceptii ale rolului de tutore:

1. ”sunt mamd, il ingrijesc”;

2. "eu sunt mama si apdr interesele fiului
meu”;

3. ”neindeplinim obligatiile de pdrinte, il pro-
tejam de pericole”;

4. ”rol de ingrijitor”;

5. ”obligatiile mele sunt sa il ingrijesc (mdnca-
re, medicamente, spdlat), sd il insotesc ori-
unde permanent.”

La intrebarea "Ati fost in situatia de a da acordul
cu privire la anumite drepturi ale persoanei a carei
tutore sunteti (ex. la cdsatorie, la munca, la vot, la
tratament medical, la vanzarea/ cumpararea unor
bunuri de valoare mare sau mica etc.)?”, 3 tutori au
raspuns ca si-au dat acordul doar la tratament si 2
tutori nu au fost in situatia de a-si da vreodata acor-
dul la astfel de drepturi.

Interviul a scos in evidenta ca nici unul din tutorii
intervievati nu a fost intrebat de nimeni cum isi
exercitd obligatiile de tutore si nu a prezentat nima-
nui un raport privind cheltuirea banilor persoanei a
cdrei tutore este (pensia, alocatia, alte venituri).

La intrebarea noastra ”in ce masurd tutorii isi inde-
plinesc obligatiunile constiincios si nu abuzeaza de

)

persoanele declarate incapabile?”, reprezentantii
autoritatilor tutelare intervievati, au oferit urmatoa-
rele raspunsuri.

Extras din interviu — reprezentant autoritate
tutelara Chisinau sector Centru

“In general, nu s-au prea inregistrat cazuri cénd
tutorii nu-si indeplinesc obligatiile. Conform Codu-
lui Civil tutorii sunt obligati s prezinte un Raport
anual Organului de tuteld si curateld. In Raport
este indicat cum a fost ingrijitad persoana declara-
td incapabild. Cénd este prezentat Raportul anual,
se discutd cu tutorele despre situatia persoanei,
problemele cu care se confruntd s.a. Tutorii rareori
sunt supusi verificdrii. Din pdcate, nu avem atdta
personal ca sd facem verificdrile o datd in lund sau
mdcar o datd la jumdtate de an.”

Extras din interviu — reprezentant autoritate
tutelara Balti

“Verificarea tutorilor se face prin aceea cd ei pre-
zintd un raport”.

Extras din interviu — reprezentant autoritate
tutelara Soroca

“Tutorii nu sunt verificati. Cum si-au indeplinit
obligatiunile fatd de persoand inaintea declara-
rii incapacitatii, asa isi indeplinesc si dupd insti-
tuirea tutelei.”

Cu referire specifica la administrarea proprietatii/ba-
nilor persoanei declarate incapabile de catre tutore,
reprezentantii autoritatii tutelare au mentionat:

Extras din interviu — reprezentant autoritate
tutelara Chisinau sector Centru

“Tutorele prezintd anual dupd 30 de zile de la
sfarsitul anului Raportul anual privind administra-
rea proprietdtii/banilor persoanei declarate inca-
pabile. Notarii nu permit gajarea, vdnzarea, dare
in arendd a proprietdtilor la care persoana decla-
ratd incapabild are cotd parte. Aceste actiuni pot
avea loc doar cu acordul nostru. Inainte de a da
acordul noi punem anumite restrictii si ne asigu-
rdm cd cota parte a persoanei declarate incapabi-
Id va fi trecutd in noua proprietate procuratd.”

Extras din interviu — reprezentant autoritate
tutelara Balti

”0 situatie speciald este cdnd tutorele vine sa
ceard autorizarea autoritdtii tutelare pentru in-
strdinarea bunurilor. Eu eliberez aceste autori-
zatii. Discut cu tutorele, ce vrea sd faca ulterior,
dacd va cumpdra alt apartament, ca persoana
sd nu rdmdnd in stradd. Nu mergem la domiciliu.
Cu aceastd autorizatie tutorele merge la notar.
in realitate nu avem nici o posibilitate de a veri-
fica daca tutorii s-au tinut de cuvdnt sau nu. Ar
fi bine sa avem posibilitatea sd verificdm, sd ce-
rem careva documente confirmative, sd putem



cere anularea ulterioard a tranzactiei, in caz ca
tutorele nu s-a tinut de cuvdnt. In Rusia legea
prevede ca ambele tranzactii de vénzare a unui
apartament si procurarea altuia, trebuie sd se
Incheie concomitent la acelasi notar. O astfel de
prevedere ar fi necesarad si la noi.”

Extras din interviu — reprezentant autoritate
tutelara Soroca

“Nu stim cum tutorii administreazd bunurile per-
soanei. Nu cerem rapoarte.”

Art. 38, alin (2), Codul civil, stipuleaza ca "Atributiile
de tutore si curator asupra persoanei internate in o
institutie de asistenta sociala publica, de educatie,
de Tnvatamant, de tratament sau in o alta institutie
similara sunt exercitate de aceste institutii, cu excep-
tia cazului in care persoana are tutore sau curator.”

La intrebarile "Aveti cazuri in raion/municipiu cand
persoana declarata incapabila are un tutore in co-
munitate, dar nu locuieste impreuna cu tutorele, ci
intr-o institutie rezidentiala?” si “Cine urmareste le-
gatura dintre tutore si persoana sub tutela n aceste
cazuri?”, autoritatile tutelare au specificat:

Extras din interviu — reprezentant autoritate
tutelara Chisinau sector Centru

“Da, sunt cazuri cand tutorele nu locuieste cu per-
soana declaratd incapabild. Cel mai des aceste
persoane sunt internate in institutiile psihoneo-
rologice, deoarece prezintd un pericol pentru cei
din jur, sau nu pot fi intretinute la domiciliu din
cauza problemelor financiare. Tutorele vizitea-
zd persoana sGdmbdta sau duminica. Sunt cazuri
in care tutore este un pdrinte, atunci persoana
poate fi luatd acasd in vacantd sau zile libere”.

Extras din interviu — reprezentant autoritate
tutelara Balti

”Nu sunt asa cazuri. Poate sd fie doar ca tutorele si
tutelatul locuiesc aproape si tutorele il viziteaza.”

Mentionam ca in conformitate cu datele statisti-
ce oferite de Sectia Asistenta Sociala si Protectia
Familiei din Balti, 3 persoane declarate incapa-
bile din municipiul Balti sunt plasate in institutii
rezidentiale si alte 14 persoane declarate inca-
pabile — locuiesc singure.

Extras din interviu — reprezentant autoritate
tutelara Soroca

“Da, avem astfel de cazuri, cdnd persoana decla-
ratd incapabild este in institutie, iar tutorele in
comunitate, dar oricum tutela nu se anuleazd”.

Reprezentantul AT Soroca, ne-a mai relatat ca a
fost un caz, cand asistentul social a fost numit
tutore, pentru a putea perfecta actele persoanei
declarate incapabile pentru plasarea in internat.

in cazul cand o institutie exercitd atributiile de tu-
tore asupra persoanei declarate incapabile, am con-

statat ca reprezentantii acestor institutii considera
ca au doar obligatiunea de ingrijire, nu si de aparare
a drepturilor si de reprezentare. Astfel, la intreba-
rea noastra “Cum exercita institutia Dvs. protejarea
drepturilor persoanelor incapabile aflate in plasa-
ment si care sunt drepturile pe care trebuie sa le
protejati?”, reprezentantii institutiilor au relatat:

Extras din interviu — reprezentant institutie
Balti

”Noi le oferim ingrijirea: 7i hranim, 7i imbrdcam.
Nu ne implicam in apdrarea drepturilor, pentru ca
nu vrem sd ne facem probleme suplementare. Din
acest motiv, noi nu eliberdm niciodatd autorizari
pentru instrdinarea proprietdtii persoanei. Le spu-
nem sa meargd la Sectiile de asistentd sociald.”

Extras din interviu — reprezentant institutie
Hancesti

“Noi ii hranim, lecuim, conform Regulamentului.
Toti au aceleasi drepturi.”

Extras din interviu — reprezentant institutie
Badiceni
Nu a raspuns la intrebare.

n privinta cunoasterii informatiei privind proprieta-
tea persoanelor declarate incapabile si administra-
rea acesteia, nici unul din reprezentantii institutiilor
rezidentiale intervievati nu considera ca trebuie sa
fie interesat de acest aspect.

Constatam ca persoanele supuse celui mai mare risc
de pierdere a proprietatii sunt, de fapt, cele care
sunt plasate intr-o institutie rezidentiala si in acelasi
timp au un tutore in comunitate. Un exemplu eloc-
vent Tn acest sens este urmatorul:

Extras din interviu — reprezentant institutie
Balti

”Noi nu cunoastem, deoarece noi nu ducem cont
de aceasta, de proprietate se ocupd tutorele. Cu
privire la proprietate, apar insd probleme mari.
Sunt cazuri, cdnd beneficiarii ramdn fara propri-
etate si umbld apoi sa o recapete. Noi nu avem
grija de proprietatea beneficiarilor, nu 1i repre-
zentdm in fata autoritdtilor. Dacd apar proble-
me, ne adresdm la Sectiile de asistentd sociald
din teritoriu sd ii ajute. Deoarece nimeni nu veri-
fica si nu duce evidenta, este riscul ca persoanele
sd piardd proprietatea.”

in ceea ce priveste perceptia tutelei de citre per-
soanele declarate incapabile, exista o diferenta ma-
jora intre cele 5 persoane intervievate, care nu au
tutore (institutia exercita atributiile tutorelui) si cele
8 persoane intervievate, care au tutore. Primele 5
persoane nu cunosc notiunea de ”"tutore”, in timp
ce celelalte 8 persoane cunosc cine sunt tutorii lor si
pot sa comunice informatii utile privind relatia lor cu
tutorii respectivi.
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La intrebarile noastre: ”V-a intrebat cineva vreodata cat
debinepersonalulinternatuluiisiindeplineste obligatiile
fatd de Dvs.? — cazul persoanelor institutionalizate fara
tutore” si respectiv “V-a intrebat cineva vreodata cat
de bine tutorele Dvs. isi indeplineste obligatiile fata de
Dvs.? — cazul persoanelor cu tutore”, toate cele 13 per-
soane intervievate au raspuns "NU”.

Opiniile si practicile reflectate mai sus in aceasta
sectiune reflecta deficienta, de fapt, a sistemului de
tuteld. Lipsa unor reglementdri specifice (acte norma-
tive) privind interactiunea dintre autoritatea tutela-
rd, tutore, persoand declarata incapabild, institutia
rezidentiald cu atributii de tutore, lasd spatiu pentru
abuzuri asupra persoanei declarate incapabile. Nu
exista proceduri de selectare si evaluare a tutorelui,
nu se face management de caz a persoanei asupra ca-
reia s-a instituit tutela, nu sunt stipulate garantiile pri-
vind asigurarea dreptului la proprietate si prevenirea
instrainarii proprietatii persoanei de catre tutore etc.

2.7 Anularea declararii incapacitatii persoanei

Conform art. 24, alin (3), Codul Civil, ”Daca temeiurile
in care persoana fizica a fost declarata incapabild au
disparut, instanta de judecata o declara ca fiind ca-
pabild. Tn baza hotararii judecitoresti, tutela asupra
persoanei se anuleaza”. Anularea declararii persoanei
incapabile poate fi dispusa de instanta de judecats, la
cererea tutorelui, a membrilor de familie a persoanei,
a institutiei de psihiatrie (psihoneurologie), a organu-
lui de tutela si curateld sau a procurorului (art. 308,
alin. (2), Codul de procedura civila).

Din interviurile cu actorii implicati in procesul de de-
clarare a incapacitatii, constatam ca asemenea ca-
zuri sunt foarte rare sau practic inexistente. Mai jos
citam opiniile specialistilor intervievati:

Extras din interviu — judecator, Judecatoria
Chisinau — Centru

"Din experienta pe care am, consider cd decla-
rarea incapacitdtii este permanentd.”- Acest ras-
puns a fost formulat si ce ceilalti doi judecatori

intervievati.

Extras din interviu — reprezentant autoritate
tutelara Balti

"Tutela este permanentd, inceteazd doar in cazul
decesului tutelatului. Nu cunosc cazuri de restabi-
lire a capacitdtii, de anulare a deciziei instantei de
judecatd.” - Autoritatea tutelara Soroca, de ase-
menea, considera ca tutela este permanenta.

Extras din interviu — reprezentant autoritate
tutelara Chisinau — Centru

"Practic, in timp de 6 ani a fost doar un singur
caz de restabilire a capacitatii de exercitiu si
anulare a tutelei”.

Dintre persoanele intervievate, care au tutore, mai
multe afirma ca ar vrea ca tutela sa inceteze.

Extras din interviu - Persoana declarata
incapabila plasata in internat psihoneurologic

“Da, as vrea sd inceteze tutela, dar dacd se anu-
leaza tutela, nu voi putea sd mai stau la Internat.
Unde sd md duc? Cu tata relatiile sunt incordate,
dar tata este tutore....”

3. Consecintele instituirii tutelei

n tendinta de a elucida care sunt, in opinia respon-
dentilor, consecintele instituirii tutelei am adresat
diferite tipuri de intrebari.

Astfel, la intrebarea "Care sunt consecintele decla-
rarii incapacitatii persoanei?”, judecatorii au expus
urmatoarele opinii:

Extras din interviu — judecator, Judecatoria
Centru Chisinau

"Declararea incapacitatii inseamna in primul
rand lipsirea persoanei de capacitate contrac-
tuala si neputinta acesteia de a incheia careva
tranzactii patrimoniale valabile. Tn al doilea rand,
supunerea la tratament medical, fara a fi nevoie
de acordul persoanei.” Judecatorul mentioneaza,
de asemenea, “Nu cred ca tutela are o influenta
pozitiva asupra persoanei incapabile ori i schim-
ba viata sub aspect calitativ pozitiv. Ori cu tutela
ori fard, persoana care nu poate judeca rational
este supusa riscurilor, dar se presupune ca tu-
torele ar putea sa o protejeze cumva. Desi, cine
intr-adevar tine la asemenea persoane, nu are
nevoie de tuteld pentru a-si indeplini obligatiile
morale fata de aceasta.”

Extras din interviu — judecator, Judecatoria Balti

"Consecintele intr-adevar sant foarte aspre, li-
miteazd serios persoana. In opinia mea, nu este
nevoie de o astfel de limitare totala. Ar fi bine ca
judecatorul, similar cum este in cazul prevazut
la art. 307 alin. (2), Codul de procedura civila, sa
indice expres domeniile pentru care persoana sa
fie lipsita de capacitate, nu pentru toate”.

Extras din interviu — judecator, Judecatoria
Soroca

"Persoana ar putea sa fie abuzata de catre re-
prezentantul legal. Este in favoarea persoanei sa
fie ajutata de cineva.”

La intrebarea ”in opinia Dvs., cine castigd din fap-
tul ca persoana este declaratd incapabila si se in-
stituie tutela asupra ei?, grupurile de respondenti
impartasesc diferite opinii:

Reprezentantii autoritatilor tutelare: “Cred cd nimeni
nu are de cdstigat. Un plus ar fi pentru tutore, cd poa-
te sd primeascd pensia si sG o administreze.”(Centru,
Chisindu); “Tutelatul. EI are nevoie sd se adreseze
cineva pentru el la primdrie, alte autoritdti.” (Balti);
“Familia cdstigd, nu tutelatul.” (Soroca).




Expertii psihiatri: “Au de cdstigat numai rudele, in une-
le cazuri pacientul are numai de suferit, fiindcd poate
fi trimis la azil/internat” (Balti); ”Instituirea tutelei dd
posibilitate rudelor sau altor persoane interesate sd-si
satisfacd niste interese personale” (Chisinau);

Tutorii: “Tutelatul are de cdstigat pentru ca el este in-
grijit si ajutat de tutore”; “Tutelatul este cel de care se
ingrijeste, el are de cdstigat”; ”Persoana cu probleme,
in cazul meu fiul are avantaj ca eu am grija de el”;
”Persoana bolnavd”; ”In cazul meu are de cdstigat co-
pilul, deoarece nu este implicat in toate birocratiile.
Nu trebuie sd se chinuie mergdnd sd stea in rénd ca sd
primeascd pensia sau medicamentele etc.”

Trebuie sa mentionam ca aceste raspunsuri apartin
tutorilor, care locuiesc Tmpreuna cu persoana decla-
rata incapabila si sunt rude apropiate ale acestora.
Echipa de cercetare, nu a avut acces, din pacate, la
tutori care ulterior instituirii tutelei au plasat persoa-
nele declarate incapabile in institutii rezidentiale.

n ceea ce priveste persoanele declarate incapabile,
am Tncercat sa vedem n ce masura acestea reusesc,
fiind sub tutela (a unei rude sau a unei institutii), sa-
si exercite anumite drepturi, pe care le au persoane-
le fira dizabilititi in mod obisnuit. In cadrul interviu-
rilor cu persoanele declarate incapabile, persoanele
fac urmatoarele afirmatii:

VISUL UNEI PERSOANE DECLARATE INCAPABILE

1. ”“Nu am stiut cd a avut loc judecata (nota
autorului: de declarare a incapacitdtii). Am
aflat mai tarziu. Nu am stiut de avocat”.

2. ”Dacd faci probleme, te inchid in sectia nr. 2 cu
bolnavi gravi. Acolo este “regim strict”. Data
trecutd am plecat acasd fdrd permisiunea
administratiei si am stat o sGptdmand in sectia
nr. 2. De ce e rdu acolo? Nu ai voie sd iesi. Sunt
persoane grave, care nu se pot ingriji, cate 6-7
persoane in camerd. E miros greu.”

3. As vrea sd locuiesc singur. As vrea sd stau
independent, sd lucrez. Ar fi nevoie ca tata sd
md ajute la prima etapd, sd inchirieze un apar-
tament pentru mine, pdnd gdsesc de lucru. As
vrea sd practic profesia, sa am si eu salariu.”

4. ’Asvrea sd md cdsdtoresc. Am gdsit aici o so-
tie, nu doresc sd plec de aici. Este riscul sG ma
transfere la Internatul din Cocieri, dar eu nu
vreau. As vrea sd merg doar cu tot cu sotie.”

5. “Am vrut sd pot sa gdtesc mdncare, dar nu mi
s-a permis. La unii beneficiari li se permite, in
care administratia are incredere cd nu vor face
ceva, nu vor aprinde. Ar fi bine sa fie mdcar pe
hol un aragaz, frigider, sG putem gdti ce vrem
noi, cénd e o zi de nastere, cu prietenii.”

6. ”“Nu am votat. Dar am simpatiile preferintele
mele politice. In 2011 la alegeri am fost aici,
aldturi, la sectia de votare, sd votez. Ei s-au
uitat la mine si-au spus , Asta are hotdrdre
judecdtoreascd”. Dar eu stiu cd sént persoa-
ne mult mai grave cu hotdrdre, decdt mine.
Aceastd hotdrdre md limiteazd. As vrea sd
votez, dacd as avea posibilitatea.”

Aceste afirmatii demonstreaza efectele tutelei si
in special ale institutionalizarii asupra persoanelor
declarate incapabile in ceea ce priveste exercitarea
drepturilor.

”As vrea sd ies de aici (nota autorului: din institutia psihoneurologicd), sa locuiesc cu familia, dar ma

tem sd nu se agraveze boala mea. As avea nevoie de un loc de lucru, ca sd pot ajuta familia. Am lucrat
profesor de fizicd. Ca profesor nu mai pot sd lucrez, dar ca laborant cred cd as putea. As vrea sd lucrez,
sd am ocupatie, sd md implic in societate, sd fiu de folos”.
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La nivel national lipsesc datele statistice oficiale
privind persoanele care necesita suport in exerci-
tarea capacitatii juridice sau care au fost declara-
te incapabile si se afla sub tuteld, de asemenea,
nu este cunoscut nici numarul tutorilor. Tn lipsa
unor date veridice este dificila planificarea servi-
ciilor de suport pentru aceste persoane la nivel
local. Recomandam implicarea autoritatilor tu-
telare in realizarea unei evidente stricte a cazuri-
lor persoanelor care necesita suport in exercita-
rea capacitatii juridice si a persoanele care ofera
acest suport, precum si monitorizarea continua
a cazurilor respective.

Din interviurile cu specialistii implicati in proce-
sul de declarare a incapacitatii persoanei si in-
stituire a tutelei, constatam ca toate ipotezele
studiului s-au validat:

a) Solicitarile de declarare a persoanei incapa-
bile sunt intentate cel mai des de catre mem-
brii familiei in vederea accesului acestora la
pensia sau alocatia sociald a persoanei cu
dizabilitati, precum si in scop de conserva-
re a patrimoniului sau lipsirea persoanei cu
dizabilitati de bunuri patrimoniale;

b) Pentru a avea acces la serviciile de ingrijire
rezidentiale, institutiile date solicita ca la
admitere persoana sa fie lipsita de capacita-
te de exercitiu sau initiaza de sine statator
procedura de declarare a incapacitatii. Acest
fapt dovedeste arbitraritatea procedurii de
declarare a incapacitatii — persoanele plasa-
te n institutii se afla 24 de ore sub suprave-
gherea personalului si nu au careva bunuri
n posesiune proprie. De asemenea, aceasta
dovedeste faptul ca lipsirea de capacitatea
juridica este de fapt necesara pentru a sub-
stitui consimtamantul persoanei la admite-
rea fn internat;

c) Instituirea tutelei de cele mai multe ori fa-
vorizeaza abuzurile asupra persoanei, cu
toate ca tutela este perceputa de catre tu-
torii intervievati ca una de protectie. Acest
lucru s-ar putea datora faptul ca operatorii
de interviu au avut acces doar la tutori, care
locuiesc impreuna cu persoana declarata in-

capabild si nu au avut ocazia sa discute cu
tutori, care au plasat persoanele declarate
incapabile in institutii rezidentiale.

Remarcam ca raportul expertizei medico-legale
psihiatrice este documentul de baza pentru jude-
catori in pronuntarea deciziei privind declararea
incapacitatii persoanei. In acelasi timp, in practi-
ca, documentul respectiv reprezinta o descriere
a diagnosticul, argumentarea diagnosticului din
perspectiva medicala si concluzia ca persoana
datorita starii sanatatii nu constientizeaza si nu-
si dirijeaza actiunile si necesita instituirea tute-
lei. Aceastd expertiza medicala nu evalueaza in
nici un mod capacitatea persoanei de a lua o de-
cizie ci doar certifica motivul din care dreptul la
auto-determinarea al persoanei se anuleazi. In
contextul reformei capacitatii juridice si institui-
rii unor mecanisme de suport in luarea deciziilor
recomandam antrenarea unei echipe multidis-
ciplinare de specialisti Tn evaluarea complexa a
necesitatilor de suport ale persoanei cu scopul
de a-i garanta accesul la serviciile necesare pen-
tru abilitarea si sporirea autonomiei acesteia.
Evaluarea trebuie ajustata in fiecare caz aparte
pentru a corespunde circumstantelor n care se
afla persoana, dupa cum este stabilit in paragra-
ful 4 al articolului 12 din Conventia cu privire la
drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Desi au fost concepute ca masuri de protectie,
atatinstitutiatutelei catsideclarareaincapacitatii
sunt deficiente si pun persoana lipsita de capa-
citate juridica intr-o situatie de vulnerabilitate
excesivad. Cele mai grave probleme depistate in
cadrul curent sunt:

a) persoana care urmeaza a fi declarata incapa-
bild nu este informata cu privire la proces si
cu privire la drepturile sale;

b) persoana care urmeaza a fi declarata incapa-
bila nu participa la proces; judecatorii nici nu
considera ca este necesara participarea per-
soanei intr-un proces judiciar care o priveaza
de drepturi;

c) avocatul, care are obligatia de a reprezenta
interesele persoanei, care urmeaza a fi decla-
ratd incapabild, este desemnat din oficiu sau



ales de petitionar (de obicei rude, persoane
interesate direct in declararea incapacitatii) si
nu se intalneste cu persoana;

d) persoana declaratd incapabild este plasata
deseori, la cererea tutorelui, intr-o institutie
sociala rezidentiald, desi ar trebui sa locuias-
ca impreuna tutorele in comunitate;

e) persoanele care sunt institutionalizate sau
nu au rude, sunt declarate incapabile (la
initiativa institutiei rezidentiale); institutiile
rezidentiale exercitd atributiile de tutel3,
fara a-si asuma responsabilitatea pentru res-
pectarea tuturor drepturilor persoanelor de-
clarate incapabile;

f) nu exista o monitorizare a activitatii tutori-
lor de catre autoritatea tutelara sau in caz ca
aceasta monitorizare exista — este una pur
formala.

g) tutorii isi percep obligatiile fata de persoana
declarata incapabila drept "obligatie de ingri-
jire” si mai putin de reprezentare/ protectie
a drepturilor persoanei sau suport in luarea
deciziei;

h) persoanele declarate incapabile nu au prac-
tic nici un control asupra propriilor bunuri
imobiliare, resurse financiare etc.;

i) persoana declaratd incapabilda nu poa-
te depune personal cerere de declarare a
capacitatii, care ar avea drept consecinta
anularea tutelei;

j) declararea incapacitatii si tutela sunt practic
permanente si ireversibile; in lipsa reevalua-
rii periodice a cazurilor, persoana declarata
incapabila practic nu-si mai recapata nicio-
data drepturile;

k) persoana declarata incapabila isi pierde toa-
te drepturile in domenii importante precum:
casatoria, angajarea in cdmpul muncii, votul,
libertatea de miscare/circulatie, gestionarea
propriilor venituri etc.

Sistemul de tutela, care este unul de substitui-
re a deciziei, in mod evident vine in contradictie
cu prevederile art. 12 al Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati. Acest sis-
tem limiteaza sau anuleaza drepturile persoane-
lor lipsite de capacitate juridica in loc sa le pro-

moveze si protejeze. In acest context, conform
cerintelor Comitetului ONU pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati expuse in Concluziile
finale emise de acesta in urma evaluarii unui sir
de tari, trebuieste accentuata obligatia statului
de a-si concentra eforturilor la nivel national si
local pentru a fi create mecanisme de suport in
luarea deciziilor si exercitare a capacitatii juridice
destinate persoanelor cu dizabilitati intelectuale
si psiho-sociale.

Practicile de declarare a incapacitatii au sporit
incepand cu 2009. Unul din factorii invocati de
specialistii intervievati este implementarea Re-
gulamentului privind modul de plata a pensiilor
stabilite Tn sistemul public de asigurari sociale de
stat si alocatiilor sociale de stat (HG nr. 929 din
15.08.2006 ). Recomandam modificari la actul
normativ, astfel incat sa se permita gestionarea
pensiilor si alocatiilor persoanelor cu dizabilitati
severe de catre un membru desemnat al fami-
liei, sub supravegherea autoritatii tutelare/asis-
tentului social comunitar, fara ca persoana cu
dizabilitati sa fie lipsita de capacitate juridica.

Constatam ca, desi raionul Ciadar-Lunga este
cu cea mai mare incidenta pe maladii psihice
din UTAG, cazurile de declarare a incapacitatii
persoanei sunt unice. Structura teritorialda de
asistentad sociald nu a reusit sa identifice persoa-
na responsabilda de instituirea tutelei in cadrul
directiei. Judecatoria a declarat ca are un caz de
declarare a incapacitatii pe an. Astfel, a fost dificil
sa identificdm un grup de respondenti in raionul
respectiv. Desi studiul a aratat ca numarul de ca-
zuride lipsire de capacitate juridica este infim, nu
au fost gasite dovezi care ar sugera ca persoane-
le cu dizabilitati intelectuale si psiho-sociale din
acest raion sunt expuse unei situatii de risc sporit
si vulnerabilitate la abuzuri. Recomandam anali-
za detaliatd a situatiei in raion pentru a intelege
practica locala privind protectia persoanelor cu
dizabilitati intelectuale si psiho-sociale severe.
Presupunem ca distantele mari intre domiciliul
potentialului petitionar si institutiile psihiatrice,
respectiv a celor sociale rezidentiale, demoti-
veaza aplicarea pentru declararea incapacitatii
din cauza cheltuielilor de drum, taxelor pentru
expertiza psihiatrica, etc.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

N
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STUDIU APLICAREA PRACTICA A SISTEMULUI DE TUTELA TN REPUBLICA MOLDOVA:
DREPTURILE OMULUI SI VULNERABILITATEA PERSOANELOR DECLARATE INCAPABILE

N

ANEXA 1

Sursa: Directia Administrare Judecatoreasca, Ministerul Justitiei

Restul o . N . o .. o Dint flat
estu Dosare incheiate in perioada darii de seama Restul intre care atiate
de do- pe rol
Dosare dosa-
sarela | .
N intrate relor la
Catego- "NCE= 1 4n pe- admi- | pro- | €02 | trans- sfirsitul | mai | mai | mai
rille dosa-| Anul | putul | . hotariri P terea mis total )
relor St rioada e terea | cese el | @ |[fndie peri- | mult | mult | mult
. | rapor- actiu- |inceta- . oadei |de 12 |de 24 |de 36
oadei . tate N de pe |[compe- | iate . . .
tata nii te N rapor- | luni | luni | luni
rapor- rol tenta
tate
tate
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2005 0 36 31 1 1 0 1 33 3 1 0 0
Spita- | 2009 1 45 35 35 4 5 0 44 2 0 0 0
lizarea
fortats |2010 | 2 65 47 47 8 6 0 61 6 0 0 0
2011 6 48 43 39 4 2 0 49 5 1 0 0
Limitrea | 2005 21 154 117 111 9 13 1 140 35 9 0 0
persoa-
nei fizice | 2009 | 80 | 447 | 350 | 345 | 27 58 5 440 | 87 0 0 0
Neapaci 5010 | 87 | 461 | 359 | 345 | 30 67 7 463 | 85 0 0 0
tatea de
exercitiu | 2011 | 85 465 341 336 25 72 8 446 104 3 0 0

Notd: Proceduri judecdtoresti incluse la categoria ”Limitarea persoanei fizice in capacitatea de exercitiu”

(Cap.XXVIIl CPC):

1. Limitarea in capacitatea de exercitiu
2. Declararea incapacitatii

3. Anularea limitdrii persoanei in capacitatea de exercitiu
4

Declararea capacitdtii persoanei insdndtosite




ANEXA 2

Sursa: Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei®

Persoane declarate incapabile plasate in institutiile rezidentiale din subordinea Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei la 01.08.2012

1. Internatele psihoneurologice

B.e neficiari cu L. Beneficiari fara Beneficiari limitati
) .. capacitate de exercitiu . o A .
Denumirea institutiei s capacitate de exercitiu, in capacitatea de
nedeterminata, ...
persoane exercitiu, persoane
persoane
1 2 3 4
Internatul psihoneurologic din
sat. Brinzeni, r-| Edinet 241 70 0
Interna'EuI. psihoneurologic din 462 36 1
mun. Balti
Internuat.ul psflhoneurologlc din 284 179 0
sat. Badiceni, r-I Soroca
Internat-ul P5|honel{rolqglc din 203 72 )
sat. Cocieri, r-| Dubasari
TOTAL 1280 407 3

2. Case internat pentru copii cu deficiente mintale

Din numarul total de beneficiari adulti, persoane

Denumirea institutiei cu capacitate de exercitiu fira capacitate de limitati in capacitatea
nedeterminata exercitiu de exercitiu
1 2 3 4
Casa internat pentru copii cu
deficiente mintale (fete), or. 25 153 0
Hincesti
Casa internat pentru copii cu
deficiente mintale (baieti), Orhei 184 4 0
TOTAL 209 157 0

5 Colectate in mod direct prin intermediul organelor de administrare din cadrul celor 6 institutii rezidentiale pentru persoanele cu dizabilitdti psiho-sociale si intelectuale sub administrarea Minis-
terului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

ANEXE
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ANEXA 3
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