
 

 

МЕМОРАНДУМ 

Премии в области прав человека 2015 

В Совет по присуждению Премий в области прав человека входит Евгений Голощапов 

(ПРООН), Лукреция Чуря (UN Women), Антонина Волкова (НПО «Веста», Комрат), 

Дмитрий Кузук (НПО «Мир равных возможностей», Бендеры), Манстрале Дальстрём 

(посольство Швеции) и Анья Ян Гунтер (посольство Швеции). В течение ноября 2015 г. 

Совет провел два своих заседания, члены Совета также провели дополнительные 

консультации посредством электронной почты.  

 

Для принятия решений по присуждению премий, Совет заслушал подробную 

информацию о кандидатах, предоставленную экспертным Техническим комитетом, в 

следующем составе: Артем Завадовский, Екатерина Балан, Игорь Мериакре, Петру 

Маковей и Алена Марчкова. Выдвигая кандидатуры на рассмотрение Совета, 

Технический комитет руководствовался как собственными экспертными 

соображениями, так и предложениями, поступавшими от широкой публики в ответ на 

публичное объявление о выдвижении достойных кандидатов (лиц, групп или 

организаций) на получение премии.  

 

В своей деятельности Совет руководствовался Регламентом и изложенными в нем 

критериями, а также основывался на опыте работы предыдущих Советов по 

присуждению премий в области прав человека. 

 

Совет принял решения, перечисленные далее в настоящем Меморандуме, на основе 

консенсуса: 

 

I. На основе информации, поступившей в Совет от Технического комитета, а также на 

основе собственных размышлений и дополнительных сведений, имевшихся в своем 

распоряжении, Совет принял решения о присуждении наград следующим лицам, 

учреждениям и группам:1 

 

1) Альянс ИНФОНЕТ, известный также как Альянс общинных центров доступа к 

информации и тренингам (ACCAIT), за продвижение инновационного и инклюзивного 

подхода к осуществлению прав лиц с ограниченными возможностями на участие в 

выборах. 

 

2) «Флоаре де Чиреш», социальное предприятие, за продвижение прав лиц с 

ограниченными возможностями на труд и независимое проживание в обществе. 

 

3) «Инициатива позитивэ», сеть организаций для лиц, живущих с ВИЧ, за 

информирование общественности и привлечение общественного внимания к лицам, 

живущим с ВИЧ. 

 

4) Олег Брега, гражданский активист и независимый кандидат в депутаты парламента 

2014 г., за активное продвижение транспарентности и отстаивание права быть 

                                                             
1 Следующие премии в области прав человека представлены во вне-иерархическом 

порядке и не сгруппированы по каким-либо категориям 
 



 

 

независимым кандидатом на выборах, в том числе от имени мало представленных 

групп. 

 

5) Совет по предотвращению и искоренению дискриминации и обеспечению 

равенства, независимая государственная организация, за его проактивную позицию и 

приверженность делу борьбы с дискриминацией и информированию 

общественности о проблемах равенства.    

 

6) Местная общественная ассоциация «Сынжереий Ной», НПО общинного уровня из 

Сынжереий Ной, за активную работу по внедрению правозащитного подхода к 

общинному развитию.  

 

II. Обоснование решения и подробная информация по каждому отдельному 

присуждению включены в Приложение ниже, и в таком виде должны быть доведены 

до сведения общественности. 

 

III. Вручить Поощрительную премию и соответствующее ей свидетельство Нате 

Скобиоалэ в признание ее работы в качестве гражданского активиста и защитника прав 

человека, за выдающуюся преданность делу восстановления справедливости в 

отношении нуждающихся в ней, придание голоса тем, кто был его лишен, и за 

гуманитарную деятельность. 

 

   

 



 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

 

 

 

Подробные сведения о кандидатах, выдвинутых на Премию в области прав человека: 

 
1) Альянс ИНФОНЕТ (http://www.infonet.md/), известный также как Альянс общественных 

центров за доступ к информации и обучению (ACCAIT), это неправительственная организация, 

основанная в 2007 г. по свободному согласию 47 общественных центров за доступ к 

информации и обучению, которые – с позиций доступа к информации – укрепили 

человеческий потенциал сельских общин, как главный двигатель общественного развития на 

местном уровне.  

В 2014–2015 г. Альянс ИНФОНЕТ сосредоточил свою деятельность на освещении проблем/ 

препятствий, не позволявших людям с ограниченными возможностями осуществлять свое 

избирательное право во время всенародных парламентских выборов в 2014 г. и местных 

выборов в 2015 г., и подготовил стратегии / решения, обеспечившие соблюдение этого права, 

осуществив два2 проекта, направленных на поощрение доступа лиц с ограниченными 

возможностями к индивидуальному, независимому, прямому и тайному голосованию. Альянс 

ИНФОНЕТ поспособствовал тому, чтобы лица с проблемами опорно-двигательного аппарата, 

зрения и слуха могли участвовать в парламентских в 2014 г. и местных выборах в 2015 г. Для 

этого они активно делали все для того, чтобы сделать избирательные участки по всей Молдове 

доступными для таких людей. В числе предпринятых ими мер: 1) организация учебных курсов 

и просветительская работа об участии лиц с ограниченными возможностями в выборах3, 2) 

предоставление услуги такси для лиц с ограниченными возможностями в Кишиневе в день 

голосования, 3) включение лиц с ограниченными возможностями в список наблюдателей на 

выборах4 (17 человек с ограничениями опорно-двигательного аппарата, 2 человека с 

ограничениями слуха и 1 ром с ограниченными возможностями), аккредитованных 

Центральной Избирательной Комиссией, 4) оценка 265 избирательных участков с точки зрения 

их доступности для лиц с ограничениями различного рода и нанесение доступных участков на 

Карту участков, доступных для инвалидов5 и составление карты расположения избирательных 

участков в Молдове и за рубежом6, 5) подготовка и производство 75 «инклюзивных 

бюллетеней» (пластиковых конвертов со специально сделанными в них отверстиями напротив 

имени каждого кандидата, чтобы лица с проблемами зрения могли самостоятельно отдать 

свой голос), которые были розданы на 57 избирательных участках, отобранных совместно с 

Обществом слепых, 6) печать 50 экземпляров «Руководства избирателя» на алфавите Брайля 

(затем они были розданы по филиалам Общества слепых), 7) просветительская деятельность 

среди общественности и политиков7, 8) включение 2 человек с проблемами слуха в список 

наблюдателей на выборах на избирательных участках, где обычно голосует большинство лиц с 

проблемами слуха, и 9) предоставление услуг двух сурдопереводчиков Центральной 

Избирательной Комиссии для перевода объявлений о результатах голосования8.    

                                                             
2 http://www.infonet.md/?p=937 and http://www.infonet.md/?p=1004  
3 https://www.youtube.com/watch?v=UTQmqJVGiPE&feature=youtu.be  
4http://www.cec.md/files/files/Alegeri%20Parlamentare%2030%20noiembrie%202014/Observatori/nationali/MOTIVATIE.p

df  
5 http://motivatie.md/harta-accesibilitate/    
6 http://www.cicde.md/index.php?pag=news&id=1063&rid=807&l=ro  
7 http://www.press-release.md/?go=pr&n=61     
8 http://trm.md/ro/electorala-2014/premiera-la-alegeri-cec-asigura-traducerea-in-limbaj-mimico-gestual/  



 

 

Во время всеобщих местных выборов, которые прошли в Молдове в июне 2015 г., Альянс 

ИНФОНЕТ, помимо всего перечисленного выше, также: 1) организовал Информационный 

Центр для лиц с проблемами слуха, 2) издал Руководство избирателя 2015 на алфавите Брайля, 

3) провел учебный курс для  телеоператоров об организации живого вещания на языке жестов, 

и 3) подготовил информационный пакет «Стандарты доступности», который был 

распространен в 932 территориально-административных единицах (населенных пунктах) 

Молдовы.  

Осуществляя перечисленные виды деятельности, Альянс ИНФОНЕТ дал возможность лицам с 

проблемами зрения впервые в истории Молдовы проголосовать с помощью «инклюзивного 

бюллетеня». Эта инициатива была опробована во время парламентских выборов 2014 г. Она 

была столь успешной, что во время местных выборов 2015 г. Центральная Избирательная 

Комиссия сама напечатала «инклюзивные бюллетени», что позволило лицам с проблемами 

зрения вновь осуществить свое право голоса.   

Еще одним ярким успехом Альянса ИНФОНЕТ можно считать включение 17 наблюдателей с 

ограниченными возможностями в список наблюдателей на выборах, аккредитованных 

Центральной Избирательной Комиссией. Наблюдатели следили за ходом выборов и 

обращениями от избирателей с ограниченными возможностями в различных населенных 

пунктах Молдовы, а также анализировали собственные нужды в ходе выборов. Во время 

выборов более 250 избирательных участков в разных уголках Молдовы оценивались с точки 

зрения их доступности для инвалидов, а полученные данные были нанесены на Карту 

доступности.    

 

2) Социальное предприятие «Флоаре де Чиреш»  (http://www.floaredecires.org/) – общество с 

ограниченной ответственностью со статусом социального предприятия, специализируется на 

оказании услуг общественного питания, основано в 2012 г. неправительственной организацией 

«Эко-Рэзень» (https://ecorazeni.wordpress.com/) в селе Рэзень района Яловень.  

«Флоаре де Чиреш»  - это первое экологически чистое социальное предприятие в Молдове, 

оказывающее услуги общественного питания. Оно дает работу и стабильный доход 7 

мужчинам и женщинам с различными ограниченными возможностями, в том числе 

умственной деятельности, создавая для них безопасные трудовые условия и социальную 

среду, и тем самым помогая им профессионально расти, укреплять уверенность в себе и 

приобретать лидерские качества. «Флоаре де Чиреш» проводит в жизнь такие ценности, как 

общественное развитие на местном уровне, вклад в создание инклюзивного общества через 

социальную интеграцию социально отчужденных лиц, трудоустройство и использование 

экологической продукции, а также обучение на общинном уровне. Едва основавшись, в 

качестве своего первого дела «Флоаре де Чиреш» открыло социальную столовую, которая 

стала кормить 24 социально незащищенных лица из с. Рэзень, в том числе стариков. В сентябре 

2013 предприятие запустило свою услугу общественного питания.  

Социальное предприятие «Флоаре де Чиреш»  ведет широкую программу профессиональной 

подготовки, через которую лица с ограниченными возможностями могут мобилизоваться и 

развивать свои навыки в области общественного питания. В качестве сотрудников они учатся 

готовить и подавать еду клиентам, и тем самым повышают уверенность в себе и способности 

стать лидером в своей семье и в местном сообществе. Программа нацелена на укрепление 

социальной интеграции молодежи с ограниченными возможностями, благодаря расширению 

их доступа к инновационным социальным услугам, предоставлению им возможности 



 

 

тренировать свои бытовые и трудовые навыки, борьбе с социальным отчуждением, при участи 

родителей, и приданию устойчивости мерам по социальной интеграции.  

В 2015 «Флоаре де Чиреш»  стала делиться опытом и распространять свои наработки в области 

хорошей практики, накопленные за последние три года, создав с этой целью программу 

обучения на рабочем месте и помогая в трудоустройстве лицам с ограниченными 

возможностями. Программа рассчитана на лиц с ограниченными возможностями в возрасте 

18-35 лет, проживающих в различных населенных пунктах Молдовы, мотивированных на 

получение знание, навыков и трудового опыта в качестве помощников поваров, посудомоек, 

официантов/официанток и рабочих тепличного хозяйства9. Учащиеся получают стипендии, 

обучающие материалы, бесплатное жилье и оплату транспортных расходов. В программу также 

входят занятия по развитию самостоятельных жизненных навыков, советы по 

профессиональному развитию, помощь в поиске работы и поддержка в течение первых 12 

месяцев трудовой деятельности.   

«Флоаре де Чиреш»  оказывает молодым людям с ограниченными возможностями помощь в 

трудоустройстве, что ведет к изменению менталитета как у работодателей, так и у молодежи  с 

ограниченными возможностями, у которых в ином случае недостает трудового опыта и 

которые могут никогда и не задуматься о получении работы. Кроме того, такая практика ведет 

к изменению мировоззрения в обществе в целом.10    

 

3) «Инициатива позитивэ», http://positivepeople.md/, ассоциация, зарегистрирована в 

Республике Молдова в октябре 2011 г., представляет собой сеть организаций с богатым 

опытом в области работы с ВИЧ/СПИДом и наркомании11 в Молдове. Особое внимание 

Ассоциация уделяет тем группам населения, который представляют в этом отношении 

наибольший риск. Сеть основана тремя общественными организациями: «Вяца ноуэ» (Новая 

жизнь), «Региональный центр общественных политик» и «Мамеле пентру вяцэ» (Мамы за 

жизнь), которые и вошли в руководящий комитет этой сети. Сетью руководят лица, живущие с 

ВИЧ (ЛЖВ), бывшие наркоманы и женщины, живущие с ВИЧ и непосредственно пострадавшие 

от  ВИЧ. Региональное представительство сети в стране обеспечивают ее партнерские 

организации «ТДВ Бельцы» (Молодежь за право на жизнь), «Крединца Норд» (Бельцы), 

Общественный центр для потребителей наркотиков «Пас ку пас» (Шаг за шагом, Кагул), 

«Сперанца веций» (Надежда на жизнь, Кагул), Центр «Здоровое будущее» (Тирасполь) и 

«Милосердие» (Бендеры).  

Со времени своего основания организация упорно и целеустремленно борется за права лиц, 

живущих с ВИЧ или пострадавших от него, а также с главными группами риска. Организация 

прежде всего показала, что намерена создать как можно лучшую среду для пострадавших 

групп и организаций, которые оказывают им услуги. Благодаря инновационному подходу, 

профессионализму, смелости и широкой известности, они сумели добиться значительных 

результатов.  

Методы, которые применяет ассоциация в своей работе, включают в себя правозащитные 

кампании (адвокаси), нацеленные на поощрение и  защиту на политическом уровне интересов 

и прав ЛЖВ и пострадавших групп, обеспечение политического внимания и участия, всеобщего 

доступа к профилактике, лечению, уходу и поддержке, и повышение качества жизни, как с 

медицинской, так и с социальной точки зрения. 

                                                             
9 https://ecorazeni.wordpress.com/2015/05/25/programul-de-instruire-la-locul-de-munca-si-angajarea-

asistata-a-persoanelor-cu-dizabilitati/  
10 https://www.youtube.com/watch?v=vZs746xcVOU  
11 http://www.europalibera.org/media/video/27093150.html  



 

 

Осуществляя свою деятельность, ассоциация призывает представителей государственной 

власти давать ясные ответы по поводу того, чтобы государство взяло на себя часть 

ответственности за финансирование лечения и оказание помощи лицам, живущим с ВИЧ, а 

также оказание профилактических услуг. Кроме того, ассоциация является мощным 

выразителем интересов этой группы, выступая от ее имени в различных властных и 

совещательных структурах, таких как Национальный координационный механизм и 

Общественная делегация при Совете Глобального Фонда. «Инициатива позитивэ» также 

доказала, что не отступает перед лицом трудностей, и что ее сотрудники и добровольцы 

говорят от имени лиц, живущих с ВИЧ и основных уязвимых групп, нередко при этом рискуя 

самим подвергнуться стигматизации. Вдобавок, они не отворачиваются от таких политически 

деликатных тем, как терпимость по отношению к лицам, страдающим от злоупотребления 

наркотиками, или нецелевое использование государственных средств, говоря об этом на 

встречах и форумах и в СМИ.  

С момента своего создания организация добилась целого ряда важных результатов, которые 

имеют серьезное влияние на жизни лиц, живущих с ВИЧ и на основные группы риска: она 

лоббировала устойчивое финансирование лечения ВИЧ и связанные с этим вспомогательные 

услуги. Отправной точкой послужило то, что в будущем государству придется взять на себя 

ответственность за эти жизненно важные услуги, и в том числе расширить их охват. Ассоциация 

сама приняла непосредственное участие и всячески содействовала внедрению быстрого теста 

на ВИЧ и услуг психологической помощи, которые в настоящее время оказываются 

неправительственными организациями Молдовы. Благодаря этому тестирование становится 

более доступным для наиболее уязвимых групп, а в результате можно выявить тех, кто живет с 

ВИЧ, но еще не знает о своем статусе, и начать предоставлять им жизненно необходимое 

лечение. «Инициатива позитивэ» провела ряд мероприятий, направленных на укрепление 

потенциала тех организаций, которые оказывают услуги лицам, живущим с ВИЧ, и основным 

группам риска, оказывая непосредственную помощь сотням таких людей. Например, 

организация внедрила в качестве метода индивидуальное сопровождение для работы с 

клиентами по программе заместительной терапии опиатов,  подготовила представителей НПО 

в вопросах защиты интересов и лоббирования и повысила потенциал НПО в области 

планирования и управления, а также провела тренинги в области коммуникации и защиты прав 

и интересов (адвокаси). Все эти виды деятельности послужили улучшению услуг, оказываемых 

лицам, живущим с ВИЧ, и основным группам риска. Ассоциация стала одним из ведущих 

факторов для инициирования и разработки плана действий по улучшению услуг 

заместительной терапии опиатов. Она также принимает деятельное участие в консультациях по 

разработке Национальной Программы по ВИЧ/СПИДу. 

В 2014-2015 гг. «Инициатива позитивэ»  провела ряд масштабных инновационных кампаний, 

коснувшихся тысяч людей, обратившись к ним с призывом к терпимости, недискриминации и 

общественному участию. Особенно стоит подчеркнуть то влияние, которое данная организация 

оказала через традиционные и новые СМИ, так как проводимые ею кампании широко 

освещались в СМИ и служили взаимодействию через такие социальные сети, как Facebook.  

1. Так, в августе 2014 г., «Инициатива позитивэ»  запустила непрерывную благотворительную 

кампанию под названием «У хороших дел есть цвет» (Faptele Bune Au Culoare), направленную 

на сбор средств для профилактики ВИЧ/СПИДа за счет пожертвований, выделяемых 15 

разными предприятиями (ресторанами, кафе, магазинами, салонами красоты и др.), которые 

перечисляют на благотворительность 8% от цены на определенные товары и услуги, 

покупаемые обычными людьми.12   
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2. По случаю Всемирного Дня СПИД, «Инициатива позитивэ»  провела рекламную кампанию (с 

помощью билбордов) «Поколение без СПИДа начнется с меня», в которой приняли участие 

известные лица и бизнесмены, был организован рок-концерт под тем же названием, в котором 

приняли участие группы CUIBUL, Zdob si Zdub и DARA, Посол Красной Ленты в Молдове13, а 

также была проведена кампания «Поколение без СПИДа», в ходе которой в витринах торгового 

центра MallDova (Кишинев) были выставлены красные зонты14.   

3. По случаю Дня Нулевой Дискриминации, который отмечался 1 марта, «Инициатива 

позитивэ»  провела кампанию в Facebook, направленную на информирование общественного 

мнения о дискриминации по отношению к лицам, живущим с ВИЧ15.  

4. В апреле – мае 2015 г., впервые в истории Молдовы, «Инициатива позитивэ»   провела 

национальную общественную кампанию «Мой статус НЕ секрет»16, посвященную Всемирному 

Дню Памяти Жертв СПИДа, в рамках которой состоялся ряд мероприятий, проведенных сетью и 

ее партнерами в Кишиневе, Бэлць, Тирасполе, Кагуле, Бендерах, Рыбнице, Комрате, Флорешть, 

Сороке и Унгень. Одной из самых смелых акций в рамках этой общенациональной кампании 

стали билборды «Мой статус НЕ секрет», на которых 9 человек (4 женщины и 5 мужчин), 

живущих с ВИЧ (5 человек из Молдовы и 4 человека из Украины) публично раскрыли свой 

статус ВИЧ+17. Городская кампания билбордов прошла в Кишиневе, Бэлць, Тирасполе, Кагуле, 

Комрате, Бендерах и Рыбнице, получив широкое освещение в СМИ18 (около 70 репортажей).  

5. В июне 2015 г. «Инициатива позитивэ»  провела публичную дискуссию и другие 

общественные мероприятия по случаю Международного Дня против наркотиков и незаконной 

торговли19, которые прошли в Кишиневе, Бэлць, Кагуле, Флорешть и других населенных пунктах 

Молдовы.   

6. Директор организации «Вяца ноуэ» (Новая жизнь) Руслан Поверга и директор «Мамеле 

пентру вяцэ» (Мамы за жизнь) Ирина Поверга (обе организации являются учредителями 

«Инициатива позитивэ»), которые оказались парой, живущей с ВИЧ, стали героями короткого 

документального фильма Radio Europa Libera20. Оба они ранее также приняли участие как лица, 

живущие с ВИЧ, в кампании билбордов от «Инициатива позитивэ», и таким образом открыли 

лицо людей, живущих с ВИЧ в Молдове, что придало еще большее значение продолжающейся 

борьбе со стигмой и дискриминацией по отношению к лицам, живущим с ВИЧ.  

 

4) Олег Брега является гражданским активистом, независимым журналистом и 

кинопродюсером с 15-летним стажем опыта работы в области общественных собраний и 

правовой деятельности по вопросам правосудия, свободы собраний, свободы выражения, 

транспарентности и фундаментальных прав человека различных уязвимых групп населения. Он 

является одним из основателей альтернативного Интернет-медиа-ресурса www.curaj.tv.   

В 2014 г. Олег Брега решил бросить вызов сложившейся парламентской парадигме и 

действующему избирательному законодательству, приняв участие во всенародных 

парламентских выборах 30 ноября 2014 г. в качестве независимого кандидата, не состоящего 

ни в одной организации или влиятельной группе. Действующий в Республике Молдова Кодекс 

о выборах содержит много ограничений в адрес независимых кандидатов, не имеющих 

                                                             
13 http://positivepeople.md/pokolenie-bez-spida-nacinaetsia-s-menia/  
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15 http://positivepeople.md/zero-discrimination/  
16 http://positivepeople.md/koncepcia/  
17 http://positivepeople.md/moi-status-ne-secert/  
18 http://positivepeople.md/ro/moi-status-ne-secert/   
19 http://positivepeople.md/httpwp-mep4fsdp-2ao/   
20 http://www.europalibera.org/media/video/27013301.html  



 

 

партийной принадлежности, устанавливая для них порог голосов в размере 2%. За всю историю 

Молдовы ни один независимый кандидат не сумел обеспечить себе достаточно голосов, чтобы 

преодолеть этот 2%-ный порог. Кроме того, молдавская политическая и избирательная система 

всегда отличалась тем, что на выборных местах были слабо представлены многочисленные 

уязвимые и/или миноритарные группы Молдовы.  

В сентябре-октябре 2014 г., стоя перед Центральным почтовым отделением Кишинева с 9 утра 

до 5 вечера почти каждый день, Олег Брега сумел собрать 2200 подписей в поддержку своей 

кандидатуры. Собирая подписи в поддержку своей кандидатуры в центре Кишинева в 

сентябре-октябре 2014 г., Олег в то же время вел работу с населением и информационно-

просветительскую кампанию среди широкой публики, сподвигая людей к осуществлению их 

права быть независимым кандидатом на выборах и привлекая внимание к недостаткам 

действующего законодательства о выборах и избирательной практики в Молдове, которые 

ограничивают право каждого быть независимым кандидатом на выборах. Собрав достаточной 

подписей в свою поддержку, Олег Брега помог и другим гражданам, пожелавшим 

зарегистрироваться в качестве независимых кандидатов, собрать подписи в центре Кишинева.  

Кроме того, Олег Брега был единственным кандидатом в депутаты парламента, чья 

предвыборная программа21 и кампания обращались к наиболее острым социальным, 

политическим и экономическим вопросам с точки зрения прав человека и предлагали 

изменения в действующее законодательство и ограничительные практики в области свободы 

прессы и прозрачности СМИ, свободы собраний, военной службы, медицинского страхования, 

законов о выборах и гендерного представительства в процессах принятия решений через 

призму прав человека. 

Во время всеобщих местных выборов в 2015 г. Олег Брега через социальные СМИ активно 

продвигал кандидатуры независимых кандидатов, в том числе кандидатов из числа уязвимых 

групп, в муниципальный совет Кишинева.  

Во время парламентских выборов 2014 г. Олег Брега получил больше голосов, чем в среднем 

набрал каждый депутат парламента, прошедший по партийным спискам. Набрав 0,88% (14085 

голосов) от всех поданных голосов, Олег Брега не получил место в молдавском парламенте, не 

пройдя 2%-ный порог, установленный для независимых кандидатов.  

 

5) Совет по предотвращению и искоренению дискриминации и обеспечению равенства 

(далее Совет по вопросам равенства), www.egalitate.md, это независимый государственный 

орган, учрежденный в 2013 г. по закону от 2012 г. «Об обеспечении равенства» в целях 

предотвращения и искоренения дискриминации, обеспечения равенства и информирования 

общественного мнения по вопросам дискриминации. Будучи новым и прогрессивным 

национальным институтом в области прав человека, Совет по вопросам равенства начал свою 

деятельность буквально с нуля. Несмотря на это, в течение 2014-2015 Совет по вопросам 

равенства показал себя как ведущий и наиболее известный государственный орган в области 

прав человека.  

Совет по вопросам равенства рассматривает заявления о случаях предполагаемой 

дискриминации, основанной на расе, цвете кожи, национальности, этнической 

принадлежности, языке, религии или веровании, половой принадлежности, возрасте, 

ограничениях возможностей, убеждениях, политической принадлежности, сексуальной 

ориентации, социальном происхождении, имущественном статусе, состоянии здоровья, статусе 

ВИЧ/СПИД  и других видах дискриминации от физических или юридических лиц Республики 
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Молдова. Не имея права взыскивать прямой штраф с виновных в проявлении дискриминации, 

как это изначально предусматривалось в проекте закона о деятельности Совета, Совет по 

вопросам равенства делает все возможное для восстановления справедливости во 

внесудебном порядке в отношении жертв дискриминации (издавая рекомендации в адрес 

нарушителей) и представляет их в суде. Несмотря на трудности и препятствия, Совет по 

вопросам равенства сумел добиться значительных результатов.  

За отчетный период Совет по вопросам равенства принял важные и стратегические решения по 

индивидуальным и коллективным жалобам на дискриминацию и призывы к дискриминации в 

отношении широкого круга нарушителей, начиная с ведущих торговых компаний, агентств 

СМИ, государственных чиновников, государственных и частных организаций, священников, 

судов, мэра Кишинева, и заканчивая такими высокими правительственными органами, как 

Министерство образования и Министерство внутренних дел. В 2014 г. Совет по вопросам 

равенства издал 65 решений по 89 жалобам. Анализ большинства принятых решений 

показывает, что большинство принятых жалоб касались дискриминации в отношении доступа к 

товарам и услугам (40%). Остальные решения касались дискриминации в области 

трудоустройства, доступа к правосудию и образованию. За первые восемь месяцев 2015 г. 

Совет рассмотрел 94 жалобы на дискриминацию. 

В 2014 г. Совет по вопросам равенства рассмотрел 10 законов и подзаконных актов, 

содержащих дискриминационные положения в области социальной защиты, здоровья, 

образования и доступа к товарам и услугам для лиц с ограниченными возможностями. Он 

также подготовил и представил государственным органам 11 заключений по поводу 

содержания проектов законов и регламентов, с необходимыми рекомендациями по 

приведению их в соответствие со стандартами недискриминации. В 2014 г. Совет по вопросам 

равенства издал ряд рекомендаций для представителей государственных органов и частного 

сектора по предотвращению дискриминации, а также составил 33 отчета по результатам 

мониторинга за состоянием соблюдения этих рекомендаций. В первой половине 2015 г. Совет 

по вопросам равенства изучил 8 проектов законов и положений с точки зрения 

недискриминационного подхода в области социальной защиты, образования, права голоса для 

лиц с ограничениями психической деятельности, свободы совести, религии и убеждений.  

В целях предотвращения дискриминации Совет по вопросам равенства провел ряд 

информационно-просветительских мероприятий на тему дискриминации для широкой 

публики. Члены совета посетили практически все районные центры на севере Молдовы. Такой 

подход является еще одним примером положительной практики для молдавских 

государственных органов. 

Совет по вопросам равенства также провел в 2014 г. 27 тренингов на тему предотвращения и 

искоренения всех форм дискриминации, и 31 тренинга для судей, прокуроров, представителей 

местных органов власти, гражданского общества и СМИ в первой половине 2015 г. Особое 

внимание уделялось подготовке представителей государственных органов, 

правоохранительных структур, частного сектора и гражданского общества.  

В течение 2014-2015 гг. Совет по вопросам равенства получил целый ряд жалоб по таким 

«трудным» для страны вопросам дискриминации, как ограничения психической деятельности, 

раса, этническая принадлежность, религия, язык, гендер, семейное положение, сексуальная 

ориентация, и т.д. В отношении этих причин, Совет по вопросам равенства послужил новым 

руководством к действию и примером для следования. Он занял проактивную позицию по 

делам о дискриминации, нередко самостоятельно возбуждая дела в критических ситуациях (12 

раз в 2014 г.), что является положительной практикой для молдавских государственных 

органов.  



 

 

 

6) Местная общественная ассоциация «Сынжереий ной», местная НПО общинного уровня из 

Сынжереий Ной (район Сынжерей), основана  18 мая 2014 г. Главная цель – общинное 

развитие через мобилизацию сообщества вокруг различных социальных вопросов, 

основываясь на правах человека и наделении людей правами и возможностями. НПО была 

основана в результате целенаправленного процесса расширения прав и возможностей 

местных жителей, которые оказались наиболее уязвимыми к нарушениям прав человека и 

дискриминации, т.е. самими носителями прав, осуществлявшими свое первичное право на 

выбор и решения, касающиеся их жизни. Несмотря на то, что это еще очень молодая 

организация, Местная общественная ассоциация «Сынжереий ной» уже сумела добиться 

значительных результатов в своей сфере деятельности.  

НПО активно участвовала в разработке местной стратегии и в процессе планирования, 

основываясь на принципах прав человека и недискриминации. Она взяла на себя инициативу 

по разработке и реализации проектов общинного развития, формулируя их в правовом ключе 

и с учетом равноправия, стремясь решить главные проблемы в области прав человека для 

наиболее уязвимых членов своего сообщества. Так, в настоящее время она подготовила и 

находится на этапе реализации нескольких проектов, ориентированных на нужды местного 

сообщества, и с участием в них местного населения, в том числе женщин, стариков и лиц с 

ограниченными возможностями. Например, Местная общественная ассоциация «Сынжереий 

ной» инициировала целый ряд образцов социальной интеграции пожилых людей, одними из 

которых стали общественная прачечная и центр социализации для пожилых людей, 

большинство из которых живут одни.  

В с. Сынжереий Ной (в т.ч. в соседнем селе Мэринешть) проживают примерно 844 престарелых 

людей, из которых 700 женщин и 144 мужчин. Из общего числа престарелых 94 – это лица с 

ограниченными возможностями. Согласно имеющимся данным, примерно 150 стариков живут 

в бедности. У около 20% из них нет семей, и поэтому они живут одни, и поэтому за ними 

некому ухаживать. У большинства стариков и лиц с ограниченными возможностями нет воды и 

возможности самостоятельно ухаживать за собой, стирать одежду и белье, а это существенные 

компоненты достойной жизни и социализации. Участие престарелых в процессах принятия 

решений на местном уровне было очень ограниченным, из-за чего они незначительно 

представлены в местном совете.  

Третьего апреля 2015 г. Местная общественная ассоциация «Сынжереий ной»  открыла 

общественную прачечную «Ла Варвара» (У Варвары), которая обслуживает престарелых из с. 

Сынжереий Ной, с. Мэринешть и других соседних маленьких коммун. Она расположена в 

подвале местного Дома культуры – традиционном месте сбора для сельчан. Три помещения в 

подвале были предоставлены местной администрацией с. Сынжереий Ной. Помимо оказания 

прачечных услуг, Местная общественная ассоциация «Сынжереий ной»  предоставляет 

помещение и осуществляет работу по объединению престарелых, что дает им возможность не 

только постирать свои вещи, создавая для них элементарные удобства и достойную жизнь, но 

и дает им возможность провести свой досуг в обществе других людей.   

Местная общественная ассоциация «Сынжереий ной» также сумела привлечь другие местные 

группы молодежи и добровольцев, которые помогают местным престарелым. Так, старики из 

с. Мэринешть пользуются местной прачечной с помощью местных социальных работников и 10 

местных учеников средней и старшей школы, которые согласились еженедельно приносить 

вещи пожилых людей в прачечную и уносить их обратно. В настоящее время 130 пожилых 

людей из с. Сынжереий Ной (110 женщин и 20 мужчин) и 17 престарелых из с. Мэринешть (14 

женщин и 3 мужчин) пользуются этой услугой. Чтобы обеспечить доступ к прачечной для лиц с 



 

 

ограниченными возможностями к передвижению, в том числе для престарелых из с. 

Мэринешть и других близлежащих коммун, Местная общественная ассоциация «Сынжереий 

ной» привлекла местных социальных работников, которые пользуются бесплатным 

транспортом, предоставляемым им местной государственной администрацией, и местную 

молодежь к этой работе.  

Помимо услуг прачечной, Местная общественная ассоциация «Сынжереий ной» учредила 1) 

клуб настольных игр, где старики могут поиграть в шахматы, шашки и домино, 2) киноклуб, 3) 

дискуссионный клуб «Сфатул бэтрынилор» (Совет старейшин), где старики обсуждают 

совещания, проходящие в сельском совете, и различные социальные проблемы, 4) читальный 

клуб и передвижную библиотеку, 5) помещение для традиционных сельских посиделок, 6) и 

ремесленный клуб, где пожилые люди, молодежь и добровольцы занимаются различными 

ремеслами.   

Совет старейшин принимает активное участие в процессе мониторинга проектов Местной 

общественной ассоциации «Сынжереий ной», составляет отчет для сельского совета, 

регулярно запрашивает общественные слушания в местном совете по разным интересующим 

их вопросам, где они указывают на дополнительные меры, которые необходимо предпринять, 

чтобы способствовать еще более широкой социальной интеграции местных пожилых людей.  

НПО также способствовала учреждению новых механизмов и площадок для взаимодействия с 

местными государственными органами по вопросам планирования и принятия решений на 

местном уровне (и один из таких механизмов – Совет старейшин), продвигая при этом 

принципы, основанные на правах человека, транспарентности, широкого общественного 

участия, подотчетности и недискриминации.    

Местная общественная ассоциация «Сынжереий ной» установила отношения сотрудничества 

с центром дневного ухода «Рэсэрит» из Стрэшень, с которым они проводят видеоконференции 

по обмену опытом в области общинного развития для пожилых людей. Местная общественная 

ассоциация «Сынжереий ной» также активно сотрудничает с местной государственной 

администрацией, социальными работниками, представителями частного сектора и другими 

деятелями местного сообщества.     

В июне 2015 г. Местная общественная ассоциация «Сынжереий ной» запустила проект 

«Пентру ЕА» (Для нее), направленный на поощрение активного участия женщин из с. 

Сынжереий Ной (в т.ч. соседнего с. Мэринешть) в местных выборах 2015 г., их подготовку, 

наделение правами и общественную мобилизацию.  

Подводя итог, реализация подхода, основанного на правах человека, который применила на 

общинном уровне эта НПО / общинная организация, проявилась в следующем: 

a) НПО /общинная организация была создана в результате процесса наделения правами 

местных людей, наиболее уязвимых к нарушению прав человека и дискриминации, т.е. она 

была создана самими носителями этих прав, осуществляющими свои первичные функции 

воздействия на выбор и решения, касающиеся их жизни.  

b) НПО/общинная организация активно участвовала в разработке местной стратегии и в 

процессах планирования, продвигая при этом права человека и приоритеты в области 

равенства; 

c) НПО/общинная организация способствовала созданию новых механизмов и площадок для 

взаимодействия с местными государственными органами по вопросам планирования и 

принятия решений на общинном уровне, исходя из прав человека и принципов 

транспарентности, широкого общественного участия, подотчетности и недискриминации; 

d) НПО/общинная организация взяла на себя инициативу по разработке и реализации проектов 

местного развития, формулируя их на принципах соблюдения прав человека и равенства, и 



 

 

стремясь решить первоочередные проблемы в области прав человека, с которыми 

сталкиваются наиболее уязвимые члены местного сообщества.  

 
В дополнение, предлагается присудить следующему лицу Поощрительную премию:  

 

Ната Скобиоалэ является независимым гражданским активистом и защитником прав человека, 

проживает в Кишиневе, член ассоциации Гайд Парк. Как минимум в течение пяти лет Ната 

Скобиоалэ передает свои материалы на www.curaj.tv – независимое альтернативное онлайн 

агентство, специализирующееся на публикации видеоматериалов о нарушениях прав человека, 

гражданских, политических, экономических и культурных прав, о злоупотреблениях полиции, 

нарушении норм и стандартов различными официальными лицами, а также предоставляющее 

возможность высказаться различным социально отчужденным и уязвимым группам. Ната 

Скобиоалэ вступила в Гайд Парк и занялась уличными акциями. Она быстро стала ведущей 

активисткой и нашла в себе мужество не только документировать различные нарушения прав 

человека на видеокамеру, но и доводить их до сведения соответствующих органов власти и 

центральных СМИ и помогать жертвам искать справедливость.  

Ната Скобиоалэ стала одной из первых, кто, узнав о насилии и дурном обращении с детьми с 

ограниченными возможностями в Оргеевском интернате для мальчиков с ограниченными 

возможностями, приехала в Орхей, чтобы задокументировать это дело еще в 2011 г. Затем она 

стала следить за дальнейшим развитием ситуации в этом учреждении, по необходимости 

предоставляя  свидетельства о происходивших там нарушениях прав человека22. В 2015 г. вся 

страна узнала о том, что происходило в Оргеевском интернате для мальчиков- с 

ограниченными возможностями благодаря широкому освещению этого дела в центральных 

СМИ, начатому Натой.  

Ната Скобиоалэ приняла участие в целом ряде дел, документируя их на видео и пытаясь найти 

решения: начиная с ограниченного доступа людей с ограниченными возможностями к 

объектам инфраструктуры23, лиц ЛГБТ и до брошенных стариков24 и сирот, живущих в 

отдаленных селах Молдовы. На ее странице YouTube можно найти множество видеосъемок25. 

Ната Скобиоалэ считает своим долгом искать справедливость для себя самой и для 

окружающих ее людей, особенно тех, кто уже отчаялся ее искать. Очень часто такие активисты, 

как Ната Скобиоалэ остаются их единственной надеждой, если не на перемены, то по крайней 

мере на возможность быть услышанным, увиденным и выслушанным.  

По собственному желанию и не располагая большими ресурсами, Ната Скобиоалэ также 

участвует в гуманитарной деятельности. Из различных источников информации, включая 

собственные контакты и через страницу Curaj.TV на Facebook (куда многие обращаются с 

жалобами) она находит случаи, требующие немедленного вмешательства. Например, она 

недавно помогла одинокому пожилому человеку, который живет в бедности в отдаленном 

молдавском селе: она нашла для него деньги на покупку дров, которые нужны для отопления 

дома в зимний период. В другом случае она помогла сиротам из одной семьи, которые также 

проживают в одном молдавском селе. Она находит случай, требующий немедленного 

вмешательства (будь то нужда в деньгах, одежде, товарах, лекарствах или в чем-то другом) и 

распространяет объявление с призывом о сборе средств на своей личной страничке в Facebook. 

Затем она собирает пожертвования и развозит их нуждающимся людям. Чтобы такое участие в 

жизни других людей имело устойчивый результат, она также обращается  к местным органам 

власти и помогает людям самостоятельно искать справедливость.  

 

                                                             
22 http://curaj.tv/reportaj/social/internatul-terorii-de-la-orhei/ и http://curaj.tv/no-comment/internatul-terorii-din-orhei-marturii-socante-

partea-2/  
23 http://curaj.tv/local/chisinau/despre-implicare-stereotipuri-si-discriminarea-persoanelor-de-etnie-roma-cu-valeriu-caldararu/  
24 http://www.zdg.md/editia-print/social/cine-bate-la-poarta-batranilor-abandonati  
25 https://www.youtube.com/user/1983giza/videos  


