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Introducere

Cadrul de parteneriat ONU - Republica Moldova 2013-2017 (UNPF) exprima determinarea colectiva
a Natiunilor Unite de a sustine Republica Moldova in abordarea provocarilor majore de dezvoltare
cu care se confrunta aceasta in procesul de implementare a aspiratiei sale de a fi o tara europeana
prospera si moderna.

UNPF a fost elaborat in mod colectiv de catre Guvernul Republicii Moldova si Echipa de Tara a ONU
(UNCT) in urma unor consultari extinse cu actori nationali, dar si alti parteneri de dezvoltare. Acesta
focalizeaza si directioneaza Sistemul de Dezvoltare al ONU in Republica Moldova in vederea
stabilirii prioritatilor sale strategice. Cadrul este conceput cu scopul de a sustine eforturile
Republicii Moldova de a realiza Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM), de a avansa pe
calea dezvoltarii durabile si de a-si putea urma cu succes ambitiile de integrare europeana. Acesta
tine cont de provocarile emergente si de realitatile existente intr-o tara cu venituri medii inferioare
in tranzitie si reflecta oportunitatile pe care le aduce agenda de dezvoltare post-2015.

UNPF prevede efectuarea unei evaluadri cuprinzatoare si strategice la mijloc de termen in vederea
asigurarii ca programul este in continuare relevant si corespunde pe deplin prioritatilor nationale si
angajamentelor internationale ale Guvernului. Raportul de evaluare intermediara este o
oportunitate de a trece in revista progresele inregistrate pana in prezent si de a ajusta programul in
lumina circumstantelor in continua schimbare si a altor factori de influenta. Raportul acopera
perioada anilor 2013-2014, adica primii doi ani ai UNPF. O evaluare finald urmeaza a fi efectuata la
sfarsitul ciclului de programare al UNPF cu scopul de a evalua rezultatele globale inregistrate.

La 27 iunie 2014, Republica Moldova a semnat Acordul de asociere UE-RM Moldova (AA), precum si
acordul privind Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC). Parlamentul European si-a
dat acordul cu privire la AA la 13 noiembrie 2014, acesta fiind aplicat provizoriu pana la intrarea
oficiala in vigoare odata cu ratificarea de catre toate statele membre ale UE.

Actiunile incluse in Planul de actiune privind liberalizarea regimului de vize au fost, de asemenea,
finalizate. Planul prevede adoptarea unei legi anti-discriminare; masuri de Tmbunatatire a
drepturilor minoritatilor si de integrare a romilor; masuri de imbunatatire a gestionarii frontierelor,
a politicii si practicilor in domeniul migratiei si azilului; precum si consolidarea statului de drept in
tard. Recunoscand progresele inregistrate de Republica Moldova, la 28 aprilie 2014 UE a acordat
cetatenilor moldoveni, care detin pasapoarte biometrice, posibilitatea de a calatori fara viza in zona
Schengen.

Este de remarcat, in acest sens, ca Republica Moldova face parte din lista tarilor cu cele mai
avansate sisteme de asigurare a securitatii datelor cu caracter personal continute in pasapoartele
biometrice. In prezent, Republica Moldova este una dintre primele tiri europene care aplici noile
elemente de securitate a pasapoartelor biometrice.



Pe parcursul anului trecut au fost atinse multe alte realizari notabile. Cu toate acestea, reformele-
cheie in vederea consolidarii statului de drept, in sectorul justitiei si Tn lupta Tmpotriva coruptiei, in
sectorul administratiei publice si a serviciilor publice, precum si in sectorul financiar si bancar,
extrem de necesare, sunt mult in urma fata de program. Implementarea rapida a AA, precum si a
unei agende de dezvoltare durabile extinse, sunt afectate de cresterea riscului geopolitic si a unor
aspecte ce tin de securitate, mediul politic si economic instabil din tara, excluziunea sociala si de
lipsa coeziunii sociale.

Republica Moldova se confrunta cu provocari enorme ce decurg din tendintele de dezvoltare la
nivel global, regional si local. Instabilitatea geopolitica, conflictul din Ucraina, incetinirea economica
regionald, precum si socurile comerciale si monetare au avut un impact negativ asupra climatului
socio-economic si politic din tara. Societatea este profund divizata, iar coeziunea sociald este slaba.
Conflictul prelungit din Transnistria exacerbeaza in continuare excluziunea sociald si disparitatile
regionale. Totusi, este important de remarcat faptul ca Republica Moldova demonstreaza
angajamentul sau deplin in vederea unei solutiondri pasnice a conflictului si participa in mod
constructiv la procesul de negociere, in ciuda unor temeri existente in randul populatiei cu privire la
izbucnirea unui conflict.

in acest context, relevanta prezentei ONU in tara si valoarea pe care o aduce familia ONU sunt
confirmate de parteneriatul puternic si strategic cu Guvernul Republicii Moldova si rezultatele de
dezvoltare de impact pe care le produc eforturile noastre concertate si colective. Impartialitatea
ONU, coerenta consolidata la nivel de sistem, flexibilitatea si eficienta operationald, precum si
orientarea accentuata a programului nostru, demonstreaza nivelul de adecvare al ONU la scopul
urmarit in Republica Moldova si al consultarii agentiilor Natiunilor Unite in vederea dezvoltarii
durabile.

Complexitatea contextului de dezvoltare este in crestere rapida, ceea ce implica noi parteneriate
strategice si abordari inovatoare pentru a aborda provocarile interdependente. Familia ONU este
bine pozitionata in Republica Moldova pentru a mentine parteneriatele stabilite cu partenerii
nationali si internationali de dezvoltare, instituind Tn acelasi timp noi aliante si implicand noi actori,
cum ar fi cei din sectorul privat. Eforturile noastre colective urmaresc promovarea democratiei
liberale si a drepturilor omului pentru toti, imbunatatirea dezvoltarii durabile a capitalului uman si
asigurarea pacii si securitatii.



Scop, domeniu de aplicare si metodologia Raportului de Evaluare Intermediara

Evaluarea intermediara ofera Guvernului Republicii Moldova si Echipei de tara a ONU oportunitatea
de a evalua performanta lor colectiva in perioada anilor 2013-2014 in raport cu agenda de
dezvoltare a tarii. De asemenea, au fost luate in considerare, Tn masura posibilului, progresele
inregistrate in prima jumatate a anului 2015. Evaluarea are doua obiective principale si, anume, sa
produca:

1. o privire de ansamblu asupra progreselor cumulative ale UNPF din momentul instituirii sale
in 2013

2. o0 matrice ajustata a rezultatelor planului de actiune si o perfectionare a UNPF, in caz de
necesitate.

Raportul de Evaluare a fost realizat ca un exercitiu participativ de auto-evaluare. Leadership-ul
programatic a fost asigurat de catre Coordonatorul Rezident al ONU si membrii UNCT vizand trei
grupuri de rezultate: guvernarea democratica, justitia, egalitatea si drepturile omului; dezvoltarea
capitalului uman si incluziunea sociala; mediul, schimbarile climatice si gestionarea riscului de
dezastre, dar si doua grupuri tematice: comunicare si operatiuni. Oficiul Coordonatorului Rezident
al ONU si-a asumat coordonarea generald si a asigurat consultarea tuturor péartilor implicate. in
calitate de autoritate nationala de coordonare, Cancelaria de Stat a reprezentat Guvernul Tn acest
proces, cu ministerele de resort si alte organisme guvernamentale ce au contribuit la realizarea
evaluarii.

Ca punct de plecare al acestei evaluari intermediare, Grupurile de Rezultate au produs rapoarte de
progres pentru fiecare rezultat inregistrat in baza Planului de actiune UNPF 2013-2014 (punctul 1
de mai sus). Grupul de comunicare si Echipa de Management Operational (OMT) au compilat
realizirile pe domenii tematice pentru aceeasi perioadd de timp. In conformitate cu formatul
operational standard si ghidul de raportare a progreselor inregistrate cu privire la Cadrul de
Asistenta pentru Dezvoltare al Natiunilor Unite (UNDAF), rapoartele reflecta principalele tendinte
de dezvoltare, progresele cu privire la realizarea rezultatelor UNPF si contributia ONU, progresele
privind implementarea reformei ONU, lectiile invatate si calea de urmat.

n paralel, Grupurile de Rezultate au revizuit matricea rezultatelor. Matricea ajustatd este inclusa in
acest document (punctul 2 de mai sus). Evaluarea a avut drept scop sa puna in evidenta urmatorii
factori:

1. realizarea rezultatelor programatice curente si experienta in cadrul initiativei ,Sa ajutam
impreuna”

2. coeziunea si ajustarea rezultatelor incluse in matricea UNPF si Planul de actiune, cu accent
pe relatia dintre rezultate si produse

3. prezenta dublarilor, suprapunerilor si decalajelor in matricea rezultatelor din cadrul Planului
de actiune



4. domenii in care poate fi dezvoltata o sinergie stransa, mai ales intre piloni, avand in vedere
ca obiectivele de dezvoltare durabila pun accentul in mod explicit pe interdependenta
aspectelor de dezvoltare

5. produsele, indicatorii, valorile de referinta si tintele trebuie sa fie masurabile si realiste, si
vor fi insotite de justificari relevante in caz de o eventuala modificare, stergere sau inlocuire

6. legatura dintre sistemul de raportare si de monitorizare la nivel national si cele adoptate de
UNCT

7. implementarea celor cinci principii de programare ale unei abordari bazate pe drepturile
omului, egalitatea de gen, mediul durabil, gestionarea bazata pe rezultate si consolidarea
capacitatilor

in plus, procesul de evaluare intermediara a servit drept instrument pentru a spori cunostintele
personalului ONU cu privire la abordarea ,Sa ajutam Tmpreunad”, precum si pentru a spori
capacitatea acestuia de a le aplica in mod eficient.

Raportul final al evaluarii intermediare, inclusiv matricea ajustata a rezultatelor planului de actiune,
a fost aprobat de catre Cancelaria de Stat in calitate de Autoritate nationald de coordonare la 1
octombrie 2015.



Pilonul 1: Guvernarea democratica, justitia, egalitatea si drepturile omului
1.1 — Administratia publica

Transparentd sporitd, raspunderea si eficienta autoritdtilor publice centrale si locale
Tendinte-cheie de dezvoltare

Tn ciuda eforturilor considerabile, instabilitatea politicd din ultimii doi ani a avut un impact negativ
asupra implementarii mai multor reforme si asupra capacitdtii Republicii Moldova de a aduce
imbunatatiri vizibile Tn viata oamenilor.

Strategia de descentralizare, inclusiv descentralizarea fiscala, ar fi permis o mai mare transparenta
cu privire la utilizarea fondurilor publice, 0 mai mare autonomie a autoritatilor publice locale (APL)
si 0 participare sporita a cetdtenilor in procesul de luare a deciziilor. Cu toate acestea, Strategia
Nationala de Descentralizare a fost stopata prin decizia Parlamentului pana in 2015. Aceasta
amanare a insemnat cd la moment nu au fost realizate decat 54% din actiunile planificate in
vederea implementarii Strategiei. Agenda cu privire la reformele din domeniul administratiei
publice si justitiei, combaterea coruptiei omniprezente si depasirea punctelor slabe in institutiile
democratice, ramane nefinisatd. Chiar dacd Recensamantului Populatiei si Locuintelor a fost
realizat in mai 2014 si metodologia pentru elaborarea chestionarelor a corespuns standardelor
internationale, prelucrarea completd a datelor incd nu a fost realizatd. n linii generale, existd un
decalaj in ceea ce priveste utilizarea datelor exacte in vederea dezvoltarii si monitorizarii politicilor
si asigurarii ca rezultatele au un impact asupra vietii populatiei.

Tn aceastd perioadd s-au inregistrat la fel fluctuatii in increderea populatiei fatd de institutiile de
stat. Astfel, increderea populatiei Tn Guvern a crescut de la 23% (date de referinta, mai 2011) la
28% in 2014 (27% barbati/29% femei), increderea in APL de la 47% la 56% (55% barbati/56%
femei), iar increderea in Parlament de la 19% (21% barbati/19% femei) la 24% (23% barbati/25%
femei). Cu toate acestea, increderea populatiei a fost afectatd negativ de scandalul legat de frauda
bancara (si disparitia unei sume constituind cca. 15% din PIB), care a inceput in perioada anului
2014 si a ajuns in atentia publicului la Tnceputul anului 2015. Tn afard de declansarea unei noi
miscari publice impotriva coruptiei si a unui impact evident asupra alegerilor locale din iunie 2015,
aceste evenimente au dus la suspendarea unui grant in suma de 45 milioane de dolari din partea
Bancii Mondiale Tn sustinerea directa a bugetului, precum si a altor ajutoare pentru dezvoltare ce
se afld la moment sub semnul intrebarii.

Progres spre rezultate

ONU a contribuit la progresele inregistrate de Republica Moldova cu privire la procesul de reforma
in vederea integrarii europene si, prin urmare, la implementarea Planului de actiune privind
liberalizarea regimului de vize, semnarea AA UE — Republica Moldova si a acordului cu privire la
ZLSAC la 27 iunie 2014, precum si la aplicarea, din aprilie 2014, a regimului liberalizat pentru
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cetatenii moldoveni ceea ce le permite sa calatoreasca fara vize in spatiul Schengen. ONU a oferit
expertiza si consiliere politica, prezentand cele mai bune practici, contribuind la consolidarea
capacitatilor si advocacy in domeniul justitiei, aplicarii legii, anti-coruptie, migratie, gestionare a
frontierelor si siguranta alimentara. Au fost pregatite si aprobate cel putin 16 strategii sectoriale si
planuri de actiune si 23 acte normative.

Proiectul de lege privind actele normative ce contin prevederi referitoare la analiza ex-ante si ex-
post a politicilor se afla la etapa finald a consultarilor in cadrul Guvernului, in timp ce liniile
directoare pentru evaluarea ex-ante a impactului politicilor erau in faza de pilotare. in 2013, in
liniile directoare a fost adaugat si impactul dimensiunii de gen, astfel numarul acestora ajungand la
opt. La moment se ia in considerare introducerea impactului migratiei si a diasporei. Impactul
migratiei a fost luat Tn considerare in cinci strategii sectoriale.

Au fost luate unele masuri pentru a combate coruptia. Comisia Nationala de Integritate, un
mecanism de prevenire a coruptiei ce se ocupa cu controlul declaratiilor functionarilor publici cu
privire la venituri si active, solutionarea conflictelor de interese, a devenit operationala in 2013, un
pachet de legi anticoruptie fiind adresat sistemului de justitie. Parlamentul a adoptat un pachet de
legi anticoruptie ce prevede sanctiuni mai severe pentru luare de mita si actiuni ilicite comise de
colaboratorii organelor de drept. incepand cu luna august 2014 a fost introdusd testarea integritatii
profesionale ca masura de prevenire a coruptiei. Dupa cum s-a mentionat mai sus, ineficienta
acestor masuri in cazurile importante de coruptie, precum si, in sens mai larg, inrautatirea recenta
considerabild a fenomenului coruptiei, in viziunea populatiei,’ impun intensificarea eforturilor in
acest domeniu In perioada imediat urmatoare. Echipa de Tara a ONU a lansat deja unele actiuni
pentru a raspunde acestor provocari. Din iunie 2015, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) acord sprijin Centrului National Anticoruptie, in timp ce Oficiul Tnaltului Comisar pentru
Drepturile Omului (OHCHR) a publicat primul sdu raport in care a examinat legaturile intre coruptie
si drepturile omului.?

Pentru a consolida Parlamentul, ONU a sprijinit implementarea planului strategic al Parlamentului
prin instituirea unui sistem sanatos de evaluare a performantei personalului si de dezvoltare a
abilitatilor angajatilor pentru indeplinirea functiilor de baza, fiind luate in considerare dimensiunea
de gen si drepturile omului. Au fost dezvoltate capacitatile femeilor parlamentari pentru a
consolida rolul acestora in procesul de luare a deciziilor. Comparativ cu anul 2010, ponderea

"Tntr-un articol de opinie aparut in mass-media din Republica Moldova in iunie 2015, reprezentantul de tara al Bancii
Mondiale in Republica Moldova, Alex Kremer, a remarcat: ,Procentul ce reprezinta valoarea mitei in contractele
guvernamentale a crescut de la 8% la 11% in perioada 2008-13. Procentul firmelor care au declarat ca mita a fost cel
putin moderat importantd in desfasurarea activitatii de afaceri a crescut de la 12% la 53% in perioada 2005-13 - o
crestere uluitoare. Procentul firmelor ce raporteaza ca au platit mita pentru a obtine autorizatii in constructii a crescut
de la 23% la 43% in perioada 2008 - 2013; procentul a crescut de la 7% la 22% pentru a obtine o licenta de activitate”.
? Oficiul Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR), ,,Studiu: Drepturile Omului in cazul
copiilor cu spina bifida Tn Republica Moldova”, Chisinau, februarie 2015.
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femeilor in Parlament a crescut usor cu 2,2% dupa alegerile din 2014. Cu sprijinul ONU, Parlamentul
a institutionalizat instrumente eficiente pentru o mai buna supraveghere si mobilizare, cum ar fi
audierile publice si vizitele de documentare pe teren in raioanele tarii.

Sub conducerea PNUD, ONU a sprijinit alegerile nationale ce au avut loc in noiembrie 2014. A fost
modernizat sistemul de votare si pentru prima data a fost folosit un sistem electronic de
inregistrare a alegatorilor. A fost introdusa o baza de date centralizata, accesibila Tn toate sectiile
de votare, ce permite verificarea tuturor alegatorilor. Pentru prima data a fost folosit echipament
uniform pentru alegeri: cabine de vot, inclusiv pentru persoanele cu necesitati speciale, si urne
transparente. Misiunea internationala de observare a alegerilor din partea Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)/Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (ODIHR) a remarcat ca alegerile au fost, in linii generale, bine administrate, dar s-a aratat
ingrijoratd cu privire la radierea tarzie din lista a unui partid; interferentele in mass-media; si
lacunele legislative in materie de finantare.

Agenda de e-Guvernare a fost implementatda in mod constant, ceea ce a dus la schimbari
importante in eficienta generala a administratiei publice, inclusiv Tn utilizarea de date.

Tn luna mai 2014, Guvernul a intreprins Recensdmantul populatiei Republicii Moldova si (pentru
prima datd) al Locuintelor. Sub conducerea Fondului Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA), a
fost stabilit un Consiliu consultativ tehnic international. Agentiile ONU au contribuit la consolidarea
eforturilor nationale: chestionarele si conceptia metodologica au corespuns standardelor
internationale si, pentru prima datd, a fost realizata o ancheta de control post-numarare ca
instrument principal pentru evaluarea calitatii recensamantului. Consiliul National al Tineretului din
Moldova a realizat, cu sprijinul ONU, in 16 raioane ale tarii, o campanie informationala inovatoare
,De la casa la casa” cu privire la Recensamantul Populatiei si al Locuintelor, acoperind aproximativ
o treime din populatie, inclusiv cele mai vulnerabile grupuri si minoritati.

ONU a investit in generarea de date. Aceasta a revizuit indicele de privare a regiunilor mici (SADI)
pentru a sprijini elaborarea politicilor bazate pe dovezi, concentrandu-se pe dezvoltarea locala si
vizand cele mai vulnerabile segmente ale populatiei. De asemenea, a sprijinit actualizarea si
difuzarea datelor privind romii si a oferit servicii de consultanta pentru implementarea
recomandarilor evaluarii globale a Sistemului national de statistica al Republicii Moldova, realizata
in 2012. A mai sprijinit o serie de studii pentru a consolida elaborarea politicilor bazate pe dovezi.
Notele analitice bazate pe Studiul privind utilizarea timpului, realizat de Biroul National de Statistica
(BNS), s-a axat pe femei si munca neplatita, Tngrijirea copiilor si angajarea femeilor, sanatate si
invaliditate.

Ca urmare a angajamentului asumat prin aderarea la Planul de actiuni din 2002 de la Madrid
privind Tmbatranirea si Declaratia ministeriald de la Viena din 2012, in iunie 2014 Cabinetul a
aprobat un nou Plan national pentru integrarea aspectelor de Tmbatranire. Prin intermediul
Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU), ONU a contribuit la
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sporirea capacitatii Guvernului cu privire la statisticile privind migratia si modernizarea si
eficientizarea proceselor statistice. Aceasta activitate va continua prin intermediul Programului
comun ONU privind statistica.

1.2 - Justitia

Actorii din sectorul justitiei sunt Tn mai mare mdsurd capabili sG promoveze accesul la justitie si sa
protejeze statul de drept in conformitate cu angajamentele internationale

Tendinte-cheie de dezvoltare

Republica Moldova a continuat sa puna in actiune Strategia de reformare a sectorului justitiei 2011-
2016 (SRSJ) si planul de actiune aferent. Uniunea Europeanad a devenit donatorul principal in acest
domeniu, angajandu-se sa furnizeze, in perioada anilor 2013-2016, suport bugetar direct in valoare
de 60 milioane de euro si alte 10 milioane de euro ca asistenta tehnica.

Guvernul si UE au semnat Matricea de Politici privind implementarea SRSJ, ce include indicatori
anuali, realizarea carora va conditiona furnizarea suportului bugetar direct. Analiza implementarii
Planului de Actiuni al SRSJ a aratat o crestere a procentului de actiuni planificate ce urmeaza a fi
realizate de la inceputul implementarii SRSJ si pana la sfarsitul fiecarui an: 56% din actiunile
planificate au fost realizate pana la sfarsitul anului 2012, 60% pana la sfarsitul anului 2013 si 69%
pani la sfarsitul anului 2014.3 Cu toate acestea, misiunea de evaluare a UE, care a avut loc in luna
mai 2014, a inregistrat ca au fost atinse doar 88% din indicatorii inclusi in Matricea de Politici. Prin
urmare, suportul bugetar direct a scazut cu 1,8 milioane de euro incepand cu a doua transa. Catre
sfarsitul anului 2014 au fost exprimate preocupari serioase in ceea ce priveste progresul lent, in
special, in doua domenii: reforma organelor de urmarire penala si combaterea coruptiei.

Pe parcursul acestei perioade au fost inregistrate fluctuatii in increderea in sistemul de justitie, iar
catre sfarsitul perioadei de raportare o scddere a acesteia: in mai 2011, 24% din populatie (24%
barbati/23% femei) aveau incredere in sistemul de justitie, iar in noiembrie 2014, este vorba de
23% (22% barbati/23% femei).*

Progres spre rezultate

Tn aceastd perioad3 a fost abordatd problema coruptiei in sectorul justitiei. Tn 2013 Parlamentul a
adoptat un pachet legislativ privind inasprirea raspunderii disciplinare a judecatorilor si combaterea

3 Raportul anual privind implementarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016: Perioada
de raportare: ianuarie-decembrie 2014,
http://justice.gov.md/public/files/file/reforma_sectorul_justitiei/rapoarte/2015/RAPORT_ANUAL_SRSJ_2014_ENGL.pd
f

* Potrivit Barometrului de Opinie Publica din mai 2011 si noiembrie 2014, http://www.ipp.md/lib.php?l=ro&idc=156.

13



coruptiei. Acesta include legi privind testarea integritatii profesionale a actorilor din sectorul
justitiei, incriminarea pe motiv de imbogatire ilicita, precum si introducerea confiscarii extinse de
bunuri si active ce nu pot fi justificate. A fost adoptat, de asemenea, un pachet de legi anticoruptie
ce prevad sanctiuni mai aspre pentru luarea de mita si actiunile ilicite comise de colaboratorii
organelor de drept. Urmeaza acum ca aceasta legislatie sa fie implementata in mod eficient.

A fost initiata o reforma legislativa cuprinzatoare a organelor de urmarire penald in vederea
consolidarii independentei procuraturii si a profesionalismului procurorilor. A fost creat un grup de
lucru, prezidat de un reprezentant al societatii civile, pentru a aborda reforma intr-un mod
multidisciplinar. A fost elaboratd si o strategie in acest sens. in mai 2015, Parlamentul a aprobat in
prima lecturd un nou proiect de lege privind organele de urmarire penala. Ministerul Justitiei (MJ) a
initiat procesul de elaborare a modificarilor la legislatie in vederea ajustarii acesteia si
implementarea in continuare a noului proiect de lege cu privire la procuratura.

ONU a sprijinit instruirea extensiva a autoritatilor publice, organelor judiciare si cvasi-judiciare si a
societatii civile cu privire la legea anti-discriminare, precum si in alte domenii ale dreptului
international al drepturilor omului in conformitate cu cerintele internationale. INJ, Biroul Relatii
Interetnice, Ministerul Sanatatii (MS) si institutiile subordonate acestuia, Procuratura Generala (PG)
si Inspectoratul General al Politiei au beneficiat de sprijin material si tehnic din partea PNUD,
OHCHR si UNICEF. Tn 2014, ca urmare a activitdtilor de elaborare a curriculumului, OHCHR a
sustinut elaborarea si publicarea de catre MJ a unui Manual anti-discriminare pentru judecatori. Au
fost organizate cursuri de instruire pentru avocatii de pe malurile drept si stang ale raului Nistrului.

n jur de 100 de procurori, ofiteri de politie si judecitori au urmat cursuri de formare destinate
sporirii capacitatii de Tntelegere a principiilor internationale privind drepturile omului si a definitiei
violului, precum si a abilitatilor de recunoastere a actelor sexuale ilegale drept crime bazate pe gen.
MJ a raportat angajamentul sau de a depune eforturi in vederea implementarii recomandarilor
furnizate de Comitetul pentru eliminarea discriminarii fata de femei (CEDAW) in 2013. Acesta s-a
angajat, Tmpreuna cu alti actori, sa modifice legislatia penala si procedurala pentru a elimina
discriminarea legata de violenta sexuald si bazata pe gen si a ajusta prevederile acesteia cu
drepturile omului recunoscute pe plan international.

ONU, in special OHCHR si PNUD, ofera suport extins Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii (Consiliul pentru Egalitate). A sprijinit elaborarea planului
strategic si structura operationalda a acestuia, instruirea personalului, precum si eforturile MJ
pentru a oferi o foaie de parcurs extinsa pentru primii trei ani de activitate a Consiliului. Pana in
luna decembrie a anului 2014, Consiliul pentru Egalitate a adoptat 74 de decizii, OHCHR oferind la
etapa initiala orientari metodologice si juridice extinse Consiliului si personalului acestuia. Suportul
a fost reciproc: personalul si membrii Consiliului s-au alaturat OHCHR la instruirea functionarilor
publici cu privire la legea anti-discriminare.
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Tn noiembrie 2014, Curtea Constitutionald a emis o decizie majord in vederea sustinerii dreptului la
acces efectiv la justitie pentru persoanele lipsite de capacitate juridica pe motiv de dizabilitati
psihosociale si intelectuale. Tn plus, Curtea Suprem3 de Justitie a adoptat trei decizii de orientare in
vederea aplicarii legislatiei internationale privind drepturile omului si doua decizii referitoare la
aspecte ce tin de drepturile omului.

Prin decretul emis de Ministrul Justitiei In decembrie 2013 a fost creat un grup de lucru pentru
modificarea si completarea Codului Civil. Tn cadrul grupului a fost discutatd ajustarea legislatiei
nationale la prevederile Articolului nr. 12 din Conventia ONU privind persoanele cu dizabilitati. in
urma unui proces de consultare cu autoritatile relevante si societatea civild, au fost elaborate
modificarile la Codul civil si alte acte legislative in domeniu.

in baza unui memorandum detaliat, prezentat Parlamentului de citre Consiliul pentru Egalitate, cu
privire la deficientele in legislatia Republicii Moldova, politicile si practicile din domeniul combaterii
crimelor bazate pe ura sau pe discriminare, MJ a creat un grup de lucru pentru elaborarea
amendamentelor la prevederile Codurilor penal si contraventional. Memorandumul a fost elaborat
cu sprijinul extins al OHCHR.

Tn urma activititii desfasurate de OHCHR in randul societétii civile, autorititile de facto din regiunea
transnistreana au elaborat un cadru legal cuprinzator privind combaterea violentei in familie.

Serviciul de politie este Tn curs de realizare a unui proces major de reforma, acoperind aspecte
operationale, profesionale, institutionale si legislative. PNUD a investit in sporirea capacitatii
politiei de cercetare a locului faptei, precum si in colectarea si asigurarea probelor in crimele
obisnuite si in cele grave. PNUD incearca sa aduca politia mai aproape de comunitate, utilizand
inovari sociale. Au fost aplicate tehnici inovatoare, precum ,Design thinking” si ,Users’ safari”,
pentru a crea un mediu favorabil de comunicare si colaborare intre politie si comunitate si in
vederea sensibilizdrii acesteia dintai fatd de necesitatile populatiei. in rezultat s-a ajuns la 0 nou$
viziune asupra structurii unei sectii de politie, orientate spre client, bazate pe functionalitate,
transparenta si accesibilitate, inclusiv pentru persoanele cu nevoi speciale. A fost elaborat un
catalog ce cuprinde forme noi de colaborare a politiei cu comunitatea. Tn cadrul unui proiect
comun, implementat de UNFPA, au fost instruiti 600 ofiteri de politie pentru a raspunde mai
eficient la violenta bazata pe gen.

Cu sprijinul UNICEF, a fost organizat un eveniment de instruire cu 115 formatori locali. Acestia vor
asista Departamentele municipale si regionale in formarea cadrelor, prin metode interactive de
predare, pentru a desfasura activitati ce vizeaza prevenirea violentei. Programul de instruire
include, de asemenea, aspecte ce tin de protectia copilului impotriva abuzului sexual si a exploatarii
sexuale.

Sub conducerea UNICEF, au fost inregistrate progrese in ceea ce priveste justitia juvenild. Este
imbunatatit temeiul juridic pentru aplicarea procedurilor si alternativelor la detentie prietenoase
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copilului. Anchetatorii, procurorii, avocatii apararii, judecatorii si consilieri de probatiune sunt
instruiti in continuare cu privire la metodologii prietenoase copilului. Tn perioada 2013-2014, INJ a
organizat 25 de seminare de instruire pentru mai mult de 600 de angajati din sectorul justitiei.

Cu toate acestea, modul de alocare a cazurilor rdmane a fi arbitrar, multi copii nebeneficiind de o
procedura adaptata copiilor. Nu exista servicii de sprijin pentru orientarea copiilor, iar posibilitatile
de evaluare a fiecarui copil pentru a gasi cea mai buna solutie pentru reintegrarea acestuia raman a
fi limitate.

Cu toate acestea, modelul UNICEF pentru orientarea copiilor cu comportament ,antisocial”, bazat
pe cooperarea intersectoriald si servicii specializate, poate schimba acest lucru. Modelul,
implementat in cinci raioane, a fost adoptat in unul dintre acestea si este in curs de finalizare in
celelalte patru. Peste 200 de copii si parintii acestora au beneficiat de servicii in vederea modificarii
comportamentului, iar copiii n conflict cu legea au beneficiat de servicii de mediere acordate de
unul dintre cei 20 de mediatori instruiti la nivel national.

Grupul de lucru tehnic multisectorial privind justitia juvenila, coordonat de MJ, ramane a fi un
actor-cheie in reforma justitiei, cu sprijinul consistent din partea UNICEF. in baza evalu&rii UNICEF,
au fost propuse mai multe modificari ale cadrului de reglementare, inclusiv cu privire la durata
detentiei preventive pentru copii. In iulie 2014 a fost modificat Codul de procedurd penald in
vederea intervievarii prietenoase a copilului victima, limitarea numarului de interviuri si
reglementarea statutului intervievatorului. in baza a 15 indicatori globali ai UNICEF privind justitia
juvenila si a indicatorilor vizand copiii victime ale crimelor, a fost elaborat un set de indicatori
pentru justitia juvenila ce urmeaza a fi recunoscut interinstitutional pentru colectarea si analiza
armonizata a datelor.

PNUD a consolidat capacitatile penitenciarului din Goian in vederea formarii profesionale a
detinutilor minori: au fost renovate spatiile si infrastructura destinate instruirii minorilor, au fost
furnizate instrumente de instruire adecvate pentru formarea profesionala a detinutilor minori.
Personalul penitenciarului din satul Goian a fost, de asemenea, instruit cu privire la aspecte
psihologice ale lucrului cu infractorii minori.

Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) a asistat Guvernul in stabilirea unui
control eficient al containerelor in portul Giurgiulesti, ceea ce va servi nu doar pentru a preveni
traficul de droguri si alte infractiuni aferente, dar si pentru a facilita comertul legitim si a spori
veniturile statului.

Sistemul de asistenta juridica este pe deplin operational in materie non-penala. Pentru a asigura
calitatea asistentei juridice, Consiliul National pentru Asistenta Juridica a institutionalizat inducerea
si formarea initiala a noilor avocati ce ofera asistenta juridica si a extins varietatea de cursuri de
formare continua. Cu asistenta PNUD, CNAJGS si-a consolidat transparenta, oferind acces public
on-line la date dezagregate cu privire la prestarea serviciilor de asistenta juridica in Republica

16



Moldova. Potrivit datelor disponibile, 75 victime (36 femei si 39 barbati) au beneficiat in 2013 de
asistenta juridica si 91 de victime (52 femei si 39 barbati) In 2014. Totusi, colectarea datelor
dezagregate necesita a fi consolidata in continuare, in special, in ceea ce priveste perioada arestului
preventiv.

1.3 — Drepturile omului, abilitarea femeilor si nediscriminarea

Organele de stat si alti actori promoveazd in mod eficient si protejeazd drepturile omului, egalitatea
de gen si non-discriminarea, o atentie sporitd fiind acordatd persoanelor marginalizate si
vulnerabile

Tendinte-cheie de dezvoltare

in ceea ce priveste drepturile omului, in perioada analizatd au fost inregistrate unele tendinte
pozitive. A fost creat Consiliul pentru prevenirea si combaterea discriminarii si asigurarea egalitatii
(Consiliul pentru Egalitate). Au fost elaborate o serie de reforme juridice, inclusiv referitoare la
drepturile persoanelor cu dizabilitati si combaterea violentei bazate pe gen. A fost creat Institutul
national pentru drepturile omului (IDOM).

Cu toate acestea, la sfarsitul perioadei de examinare mai multe pachete de reforme juridice inca
erau n curs, inclusiv cele legate de reprezentarea femeilor in viata publica si consolidarea dreptului
intern in domeniul combaterii violentei pe baza de gen.

Ar trebui sa fie mentionate si unele obstacole in ceea ce priveste supravegherea structurala a
implementarii recomandarilor internationale in domeniul drepturilor omului. Planul national de
actiuni in domeniul drepturilor omului (PNADO) pentru anii 2011-2014 s-a incheiat fara un plan clar
cu privire la pasii urmatori. Astfel, anul 2015 a inceput fara o structura de supraveghere superioara,
prezentand provocari pentru realizarea obiectivului relevant. Dupa evaluarea atentd a
implementarii PNADO 1 si PNADO 2, va fi luata o decizie ulterioara cu privire la urmatorul PNADO.

Progres pre rezultate

Tn perioada 2013-2014, UNCT a sprijinit Republica Moldova in realizarea unor progrese majore in
vederea angajamentelor asumate in domeniul drepturilor omului si egalitatii de gen, dupa cum este
prevazut in UNPF, desi in cursul anului electoral 2014 acest lucru a fost mai dificil. Au fost realizate
progrese chiar si in circumstantele dificile de la inceputul anului 2015.

Tn 2013, in conformitate cu Legea 121/2012, a fost infiintat Consiliului pentru Egalitate, organismul
de aplicare a legii privind egalitatea in Republicii Moldova. Tn aceastd perioada si pana la sfarsitul
anului 2014, Consiliul pentru Egalitate a luat 74 de decizii pe marginea unor cazuri individuale,
identificand elemente de discriminare intr-o serie din deciziile emise de instantele de judecata si
aplicarea ulterioara a sanctiunilor. Astfel, Republica Moldova dispune in premiera de jurisprudenta
ce tine de interdictia legala internationala privind discriminarea.
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Instantele de judecata au emis o serie de decizii importante privind egalitatea si au sanctionat si un
reprezentant al Bisericii Ortodoxe pentru discurs de urda Tmpotriva grupurilor LGBT. Aceasta
protejeaza drepturile egale ale persoanelor cu dizabilitati mintale si intelectuale la calitate
procesuald. Agentiile ONU, in special OHCHR si PNUD, au contribuit enorm pentru ca aceste
progrese sa aiba loc. Au facut-o printr-o serie de masuri ce includ atat sprijinul direct acordat
Consiliului pentru Egalitate, cat si instruirea judecatorilor si procurorilor in cadrul INJ, sprijinul
acordat avocatilor in cazuri strategice si prezentarea unor informatii juridice cu privire la aspectele
de drept international pe marginea cazurilor respective.

Cu sprijinul OHCHR, Consiliul pentru Egalitate a prezentat Parlamentului recomandari in vederea
modificarii legislatiei Republicii Moldova in domeniul egalitatii si nediscriminarii.

Republica Moldova a inregistrat si alte evolutii pozitive Tnh aceste domenii, datorita angajamentului
ONU. UNCT a sprijinit Guvernul in elaborarea unui set de reforme legislative. Activitatea din
perioada anilor 2010-2013 a dat roade in 2014, rezultand intr-o baza juridica revizuita a Centrului
pentru Drepturile Omului (institutia Ombudsmanului in Republica Moldova si acordarea statutului
B pentru IDOM). Eforturile UNICEF si OHCHR au dus la consolidarea rolului si profilului
Ombudsmanului Tn materie de drepturile copilului, zadarnicind eforturile de eliminare a acestei
institutii. ONU a contribuit, de asemenea, la eforturile depuse de mediatorii Republicii Moldova in
vederea consolidarii incluziunii romilor, actiunile acestora pe marginea cazurilor individuale de
discriminare si promovare a drepturilor omului in cazul persoanelor cu dizabilitati mintale si
psihosociale. In prezent sunt necesare eforturi suplimentare, acestea urmand sa fie intreprinse in
perioada anilor 2015-2016 pentru a consolida progresele IDOM si a sprijini acordarea statutului A
acesteia.

fn mai 2013, Republica Moldova a depus ratificarea declaratiei previzute in conformitate cu
Articolul 14 din Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala
(ICERD), permitand victimelor incalcarilor ICERD sa apeleze la Comitetul Natiunilor Unite pentru
Eliminarea Discriminarii Rasiale, astfel crescand posibilitatile de acces la justitie in aceasta privinta.

Republica Moldova a implementat o serie de recomandari primite in urma revizuirilor
internationale in domeniul drepturilor omului. Tn urma recomandarilor ficute de Raportorul special
al Organizatiei Natiunilor Unite (RS) pentru saracie extrema si drepturile omului, Tn cadrul misiunii
ce a avut lor in luna septembrie 2013, autoritatile au inchis sectia de Tuberculoza a Spitalului de
psihiatrie din Pavlovca, iar numarul de pacienti din institutie a fost redus de la aprox. 100 la cca. 30,
urmand orientarea generald cu privire la dezvoltarea ingrijirii in centre de proximitate in cadrul
comunitatii. In acest sens, in noiembrie 2013 Colegiul MS a luat o decizie privind reorientarea
tuturor politicilor din domeniu spre integrarea sanatatii mintale in asistenta medicald primara si
dezvoltarea serviciilor medicale comunitare, cu scopul de a implementa Articolului 19 din
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti (CRPD). Tn 2014, MS a stabilit un
Ombudsman institutional pentru spitalele de psihiatrie in vederea imbunatatirii supravegherii
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drepturilor omului Tn aceste institutii, o problema ce face cap de lista a preocuparilor internationale
in domeniul drepturilor omului in Republica Moldova.

Ca urmare a activitatilor de integrare a dimensiunii de gen in cadrul Parlamentului, facilitate de
PNUD si UN Women, s-a imbunatatit gradul de constientizare a egalitatii de gen de catre partidele
politice. Centrul de instruire continua in domeniul electoral a integrat dimensiunea de gen in
materialele de instruire si le-a folosit in activitatile de instruire pre-electorald in anul 2014 pentru a
asigura administrarea procesului electoral pe dimensiunea de gen. In comparatie cu alegerile din
2010, in cadrul alegerilor nationale din 2014 s-a inregistrat o crestere a numarului de femei
candidati (+1,5 %), plasarea mai buna a acestora in listele de partid (+ 3 % in top 20) si o pondere
mai mare a femeilor alese in Parlament (21% sau + 2,2 %).

S-au dus discutii importante cu privire la incluziunea femeilor din grupuri deosebit de marginalizate
sau stigmatizate, inclusiv femeile rome, femeile care trdiesc cu HIV/SIDA, femeile cu dizabilitati si
altele, partidele politice abordand pentru prima data aceste aspecte.

Un factor de facilitare esential in vederea realizarii egalitatii de gen se refera la inceputul anului si
tine de serviciile de educatie prescolara. Accesul la aceste servicii si calitatea acestora ajuta la
reconcilierea rolului parintilor si familiei si constituie un element esential in cresterea ponderii
femeilor pe piata muncii. Cu scopul de a promova egalitatea de gen si a contribui la angajarea
femeilor in campul muncii si dezvoltarea lor profesionald, UNICEF a modelat, in 10 comunitati
vizate, servicii pentru copiii sub varsta de trei ani. Aceasta interventie a asigurat accesul la servicii
de educatie si ingrijire timpurie de calitate pentru 240 de copii de varsta mica. Aplicarea acestei
abordari bazate pe comunitate a facilitat implicarea directa a beneficiarilor si a fost esentiala
pentru a asigura durabilitatea serviciilor create.

OHCHR a sprijinit Consiliul pentru Egalitate din Republica Moldova in dezvoltarea unui
memorandum privind problemele de drept penal si contraventional in domeniul infractiunilor
motivate de urd. In baza acestor eforturi si In urma unei activititi comune cu ombudsmanul Tudor
Lazar si Asociatia Barourilor Americane - Initiativa pentru Suprematia Legii (ABA-ROLI), MJ a creat
un grup de lucru pentru a pregati revizuirea Codului penal si a Codului contraventional al Republicii
Moldova. MJ a elaborat, de asemenea, legea privind sanctionarea faptelor comise din motive de
ura sociala, nationald, rasiald sau religioasa, care este in curs de consultare. ONU a lucrat cu politia,
procuratura si MJ pentru a incepe pregatirea modificarilor la legea Republicii Moldova cu privire la
prevenirea si combaterea violentei bazate pe gen in vederea transpunerii CEDAW si a cerintelor
internationale de drept penal.

Tn 2013 si 2014, cu sprijinul UNCT in Republica Moldova au fost organizate primele evenimente
publice LGBT Pride. Parada din 2013 s-a aflat sub protectia deplina a politiei si a avut loc pentru
prima data dupa 12 incercari anterioare nereusite. Evenimentul din 2014 a avut loc sub protectia
deplind si excelenta a politiei, Tn conformitate cu dreptul international, precum si, pentru prima
data, fara nicio forma de provocare juridica din partea autoritatilor municipale de la Chisinau.
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n ceea ce priveste drepturile omului in regiunea transnistreand, Expertul superior al ONU, Thomas
Hammarberg, si-a incheiat activitatea de evaluare a drepturilor omului in acest teritoriu in
februarie 2013. UNCT s-a mobilizat pentru a intreprinde o actiune comuna din partea ONU in
vederea implementarii recomandarilor Expertului Superior Thomas Hammarberg, concentrandu-se
in special pe (1) violenta impotriva femeilor; (2) drepturile persoanelor cu dizabilitati si (3)
drepturile persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA.

Ca urmare a acestor eforturi, mai multe sute de persoane au fost eliberate din arest si s-au facut
progrese in anumite domenii, printre care libertatea de religie si a convingerilor. Autoritatile
transnistrene de facto au adoptat, la inceputul anului 2014, primul cadru legislativ cu privire la
serviciul de alternativa din motive de constiintd. ONU a lucrat in vederea dezvoltarii primului
adapost din regiunea transnistreana pentru victimele violentei in familie. Cu toate acestea, in
privinta altor eforturi, cum ar fi cele de a adopta un cadru normativ de protectie a victimelor
violentei bazate pe gen, se remarca o anumita stagnare dupa actiunile de opozitie din partea
Bisericii Ortodoxe si a altor grupuri conservatoare. Nu au fost inregistrate progrese in alte domenii
de mare interes, cum ar fi arestul preventiv. Spre sfarsitul anului 2014, sprijinul donatorilor in
vederea aceste eforturi nu a fost decat unul fragmentar, lucru provocat si de tensiunile geopolitice
din regiune.

in cele din urm&, in 2014, parterul Casei ONU a devenit accesibil si au fost planificate eforturi
suplimentare in aceasta privinta pentru 2015 cu scopul ca ONU Moldova sa reprezinte schimbarea
pe care si-o propune sa o produca.

1.4 - Societatea civila si mass-media

Societatea civild si mass-media monitorizeazd si promoveazd mai bine drepturile omului, egalitatea,
guvernarea democratica si statul de drept

Tendinte-cheie de dezvoltare

Tn aceastd perioada, au fost consolidate parteneriatele cu organizatiile societatii civile (OSC) si
mass-media pentru a monitoriza mai bine si a promova drepturile omului, egalitatea, guvernarea
democratica si statul de drept. O serie de grupuri ale societatii civile au fost sustinute de ONU,
reunind inter alia parinti ai copiilor cu dizabilitati, utilizatori si supravietuitori ai psihiatriei, femei si
fete rome, mediatori ai comunitatii rome si aparatori ai drepturilor femeilor, inclusiv in regiunea
transnistreana.

Aspecte institutionale importante si legate de mass-media au ramas nerezolvate, in ceea ce
priveste, de exemplu, regulile de finantare a partidelor politice sau transparenta proprietatii mass-
media. Mass-media au mai fost marcate de tendinte de partinire politica, acestea devenind mai
pronuntate in perioada premergatoare alegerilor parlamentare din 2014.
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La inceputul anului 2015, Parlamentul a adoptat o lege privind modificarea si completarea unor
acte legislative cu scopul de a stabili reguli clare de finantare a partidelor politice, urmeaza a se
vedea rezultatele acestora.

Progres spre rezultate

Cu sprijinul OHCHR si UNICEF, a fost formata o retea a parintilor copiilor cu dizabilitati cu scopul de
a-si acorda sustinere si a promova educatia incluziva. ONU a mobilizat o retea de experti care
lucreaza cu copii cu dizabilitati pentru a reuni parintii si copiii in vederea unor actiuni comune
pentru a depasi izolarea acestora. Parintii au primit ajutor In modelarea mesajelor de advocacy,
precum si pe marginea unor cazuri individuale. Echipele-sprijinite de ONU au lucrat cu copiii pe
teme cum ar fi comunicarea si depdsirea sentimentului de rusine. n septembrie 2014, 22 de copii
ai caror parinti fac parte din retea, au mers la gradinite si scoli generale de masa. Pe parcursul
anului scolar a continuat activitatea Tn vederea sustinerii acestor copii si integrarii lor reusite in
invatamantul general, precum si pentru a defini activitatile retelei si succesele acesteia la nivel
national. Tn prezent se lucreaza asupra formalizrii retelei si dobandirii statutului de OSC.

La Tnceputul anului 2014, cu sprijinul Fondului parteneriatului Natiunilor Unite pentru promovarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitati, in Republica Moldova a fost inregistrat prima OSC a
utilizatorilor si supravietuitorilor psihiatriei, care si-a asumat responsabilitati privind gestionarea si
orientarea unui nou centru comunitar de sanatate mintala in Chisinau.

OHCHR, PNUD si UN Women au sprijinit infiintarea primei retele nationale a femeilor si fetelor
rome din Republica Moldova. La fel in 2014, OHCHR a sustinut si crearea cu succes a unei retele a
societatii civile de mediatori ai comunitatii de romi in vederea consolidarii actiunilor comune ale
acestui grup. La sfarsitul anului 2014, OHCHR a sprijinit prima OSC a romilor in regiunea
transnistreana.

Pentru prima data, OSC din Transnistria au luat parte intr-o evaluare internationala a drepturilor
omului. O serie de organizatii pentru drepturile femeii au participat la evaluarea realizata in 2013 in
Republica Moldova de catre Comitetul CEDAW, cu sprijinul OHCHR. Actiunea a facut parte dintr-o
serie de activitati mai largi ale UNCT, orientate spre consolidarea drepturilor omului in regiunea
transnistreanda. De asemenea, ca urmare a actiunii OHCHR, ONG-urile transnistrene pentru
drepturile femeii s-au reunit pentru prima data pentru a promova cauza comuna si a combate
violenta in familie, precum si alte tipuri de violenta bazata pe gen.

Ca urmare a eforturilor ONU, a fost asigurata participarea copiilor si dreptul la exprimare a acestora
prin Scoala tinerilor bloggeri, o retea de 55 de tineri bloggeri, inclusiv din regiunea transnistreana,
ce monitorizeaza drepturile copilului si raporteaza cu privire la acestea. Tinerii bloggeri au
participat la conferinte de presa si vizite in teren a mass-media, au organizat flash mob-uri si alte
initiative de sensibilizare menite sa sporeasca gradul de constientizare de catre populatie a
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drepturilor copilului. ONU a realizat un efort deosebit pentru a spori implicarea adolescentilor si
tinerilor prin discutii Tn mass-media sociale.

Ca urmare a unui efort comun Tntre UNICEF si Guvern indreptat spre abordarea violentei impotriva
copiilor, a fost organizata o campanie de comunicare implicand diverse ONG-uri si reprezentanti ai
mass-media pentru a stimula dezbaterile publice si a arata parintilor cum pot fi stabilite relatii non-
violente cu copiii lor.

Spre sfarsitul anului 2014, OHCHR a fost implicat in diverse activitati pentru a sprijini societatea
civila si avocati independenti de pe ambele maluri ale raului Nistru in aprox. 30 de cazuri aflate pe
rolul organelor judiciare si cvasi-judiciare, inclusiv al instantelor judecatoresti si al Consiliului pentru
egalitate.

in ciuda pértinirii politice in mass-media, s-au Imbuntétit in mod evident anumite aspecte ale
raportarii, inclusiv in ceea ce priveste drepturile omului, egalitatea de gen si acoperirea
problemelor legate de diversitate. UNICEF a sprijinit Tn continuare Reteaua de jurnalisti prietenosi
copilului si a imbunatatit capacitatea mass-media de a raporta cu privire la drepturile copilului si de
a respecta standardele etice. Au fost organizate conferinte de presa si o dezbatere publica care s-au
soldat cu mai mult de 50 de relatari si noua investigatii privind incalcarea drepturilor copilului. De
asemenea, datorita atentiei mass-media, au fost solutionate cu succes cateva cazuri de incalcare a
drepturilor copilului dupa interventia APC sau APL.

Eforturile de advocacy ale UNICEF au dus la elaborarea si aprobarea oficiala a reglementarilor
privind comunicarea eficienta cu mass-media de catre Ministerul de Interne, Ministerul Educatiei
(ME), Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Sanatatii. Asociatia Presei
Independente a organizat ateliere de lucru in vederea consolidarii capacitatilor profesionistilor
pentru a-i sustine si a spori intelegerea de catre acestia a prevederilor reglementarilor respective si
aplicarea ulterioara.

Ghidat de UNICEF si Asociatia Presei Independente, Consiliul Coordonator al Audiovizualului a
elaborat metodologia de monitorizare a drepturilor copilului la TV si a prezentat publicului
rezultatele acesteia. Rezultate au pus in evidenta o imbunatatire a raportarii cu privire la aspectele
sensibile la drepturile copilului in Republica Moldova, demonstrand ca jurnalistii au constientizat
standardele etice, in comparatie cu situatia de acum cativa ani, si si-au asumat angajamentul sa le
respecte.

Totusi, societatea civila si mass-media sunt in continuare vulnerabile fata de diverse presiuni.
Echipa de Tara a ONU in Republica Moldova joaca un rol-cheie in consolidarea independentei si
vitalitatii societatii civile si a mass-media in interesul public, inclusiv a capacitatii acestora de a
aborda cele mai dificile aspecte.

22



Pilonul 2: Dezvoltarea capitalului uman si incluziunea sociala
2.1 — Oportunitati economice si dezvoltare regionala

Populatia are acces la dezvoltarea regionald durabild, oportunitdti economice — inovatie si
agriculturd, in special — si muncd decentd

Tendinte-cheie de dezvoltare

n urma unei scdderi cu 0,7% a PIB-ului in 2012, in 2013 Republica Moldova a inregistrat o crestere
economicd. Anul a fost marcat de o recoltd record, ceea ce a dus la o crestere a PIB-ului cu 8,9%. In
2013, exporturile de bunuri si servicii au crescut cu 10,7%, crestere determinata in mod principal de
schimburile comerciale cu partenerii de baza: Turcia si Romania. Acesti factori, precum si reformele
in domeniul asistentei sociale, au contribuit la reducerea saraciei absolute de la 21,9% in 2010 la
12,7% in 2013. Cu toate acestea, in 2014 cresterea economica a incetinit din cauza presiunilor
economice. Federatia Rusa, absorbind aproape 30% din exporturile moldovenesti si furnizand peste
50% din remitentele migrantilor, a blocat temporar exporturile de vinuri si de fructe proaspete din
Republica Moldova si a limitat migratia fortei de munca, ducand la o scadere semnificativa a
cresterii economice de la 8,9% in 2013 la 4,6% in 2014. Deprecierea semnificativa a rublei rusesti a
dus la instabilitatea volumului remitentelor in 2014.

Evolutia contextului geopolitic si instabilitatea politica a afectat reintegrarea regiunii separatiste
transnistrene, dupa cum s-a mentionat mai sus. Administratia de facto a regiunii a evitat orice
angajament serios in procesul de asociere la UE a Republicii Moldova, optand mai degraba pentru
Uniunea Eurasiatic3. In ciuda reludrii dialogului intre conducerea de la Chisindu si cea de la Tiraspol,
practic nu au fost inregistrate progrese in negocierile in formatul 5 + 2 in vederea consolidarii
increderii. Au fost inregistrate schimbari pozitive in domeniul non-politic, actorii societatii civile
stabilind parteneriate si initiative comune pe ambele maluri ale raului Nistru. Un semnal pozitiv a
fost si adoptarea de catre conducerea transnistreana a unui plan de actiuni dupa publicarea
primului raport al ONU privind drepturile omului in regiunea transnistreana.

Conform indicatorului ,,Distantd pdnd la frontierd” (indicand cat de aproape/departe este o tara de
cele mai bune practici intr-un anumit domeniu) din raportul Doing Business 2014 al Bancii
Mondiale, Republica Moldova trece de la 55,9 in 2006 la 64,5 in 2014. Reformele privind
inregistrarea Tintreprinderilor, reglementarea acestora, emiterea licentelor, autorizatiilor,
administrarea fiscald, insolvabilitatea si alte aspecte au redus din timpul alocat de conducerea
entitatilor pentru indeplinirea cerintelor de reglementare de la 17% in 2005 la 10,7% in 2013.

Tn Republica Moldova se observa o polarizare economicd semnificativd, prezentand disparitati intre
regiuni si un decalaj de dezvoltare tot mai mare intre zonele rurale si cele urbane. Potrivit datelor
Ministerului Economiei, regiunea de sud ramane a fi cea mai saraca (de opt ori mai saraca decat
Chisinaul), urmata de regiunile Centru, Nord si UTA Gagauzia. Activitatea economica si forta de
munca calificatd sunt concentrate in capitala, intre timp dezvoltarea socioeconomica a zonelor
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rurale este slaba, axandu-se in principal pe sectorul agricol, rata saraciei in afara capitalei atingand
23-30%. in 2014, venitul mediu disponibil al unui locuitor din mediul rural era cu 29% mai mic decat
cel al unu locuitor din mediul urban si cu 7% sub nivelul mediu de subzistenta la nivel de tara
(1627,1 MDL). Nivelul saraciei este accentuat si mai mult de dimensiunile non-monetare, cum ar fi
accesul limitat la apa si canalizare. Acest lucru, impreunda cu reforma de descentralizare ce
stagneaza, dar si o rata scazuta de angajare in cdmpul muncii, contribuie la intensificarea migratiei
fortei de munca.

Rata de ocupare din Republica Moldova este una dintre cele mai mici in Europa si Asia Centrald, din
cauza unei scaderi semnificative a participarii fortei de munca (de la 53% la 41% fata de 60-70% in
tarile din Europa si Asia Centrald). in 2014, rata generald a somajului era de 3,9%; in randul tinerilor
cu varsta cuprinsa intre 15-24 de ani somajul atingea 9,8% si constituia un motiv de ingrijorare.
Conform statisticilor guvernamentale pentru anul 2014, 15,5% barbati si 7,8% femei de varsta
activa lucrau in strainatate sau erau in cautare de lucru peste hotare. Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei a Tntreprins pasi importanti pentru a asigura protectia drepturilor migrantilor cu
privire la securitatea sociala Tn afara tarii. Sistemul ONU a sprijinit semnarea a doua acorduri si
negocierea a patru alte acorduri bazate pe egalitatea de tratament si dreptul tuturor migrantilor la
prestatii de asigurari sociale in tara de destinatie.

Autoritatile publice locale din Republica Moldova sunt fragmentate si subfinantate, si pot oferi doar
o serie restransa de servicii, acest lucru avand un impact negativ asupra populatiei vulnerabile si
mai sarace. Educatia si serviciile comunale, cum ar fi aprovizionarea cu ap3, servicii de canalizare si
gestionare a deseurilor constituie 80-90% din cheltuielile locale, insa o mare parte a populatiei din
zonele rurale incd nu are acces la aceste servicii. In ciuda stabilirii, incepand cu 2005, a unor
instrumente politice solide in domeniul descentralizarii si dezvoltarii regionale, mai persista
provocari in avansarea reformei administratiei locale si dezvoltarea regionald. Implementarea
Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala pentru anii 2013-2015 este tergiversata din cauza
subfinantarii (doar 1% din bugetul de stat alocat pentru dezvoltarea regionald) si a capacitatii
limitate a functionarilor. Strategia nu este suficient de clara cu privire la rolurile si responsabilitatile
consiliilor si agentiilor regionale. La fel nu sunt clare nici mecanismele de coordonare intre
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor si ministerele de resort. Tncd nu au fost stabilite
agentiile-cheie de dezvoltare regionala (Gagauzia, Chisinau, Transnistria). S-au intreprins incercari
initiale de a Tmbunatati colectarea datelor si de a produce statistici regionale, cu toate acestea, sunt
necesare imbunatatiri suplimentare.

Progres spre rezultate
Dezvoltare regionald

fn 2013-2014, cu sprijinul Natiunilor Unite, Guvernul a intreprins o serie de reforme sistemice
vizand imbunatatirea calitatii vietii pentru toti cetatenii.
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PNUD a sprijinit strategiile locale de dezvoltare socioeconomica ale Guvernului in realizarea unui
profil cuprinzator al comunitatii, concentrandu-se pe oportunitatile economice si crearea locurilor
de munci. in conformitate cu Strategia de descentralizare, a fost consolidatd capacitatea
administrativa a 30 de administratii locale din domeniul achizitiilor publice, managementul
proprietatii, managementul finantelor publice, colectarea impozitelor si gestionarea resurselor
umane. A fost pregatitd o lege privind cooperarea intermunicipalda si au fost elaborate zece
proiecte-pilot privind cooperarea intermunicipald, concentrandu-se pe serviciile comunale,
gestionarea deseurilor, precum si constructia in comun si explorarea infrastructurii rutiere.

A fost consolidata capacitatea Guvernului de a lua decizii bazate pe dovezi cu privire la dezvoltarea
regionala prin producerea si difuzarea unor statistici teritoriale de catre BNS.

fn 2014, PNUD a pilotat cu succes un nou sistem de finantare publicd locald in patru raioane,
sporind astfel autonomia si previzibilitatea bugetului local, oferind astfel stimulente pentru
imbunatatirea veniturilor locale si diminuand influenta politica asupra alocarii fondurilor publice.
Aproape 95% din functionarii din localitatile-pilot au urmat training-uri specializate in domeniul
gestionarii finantelor publice si a imbunatatirii veniturilor locale.

A fost realizata revizuirea calitativa si metodologica a SADI, fiind explorate optiuni pentru
institutionalizarea acestuia. SADI a fost corelat cu prioritatile si obiectivele politicii de dezvoltare
regionald, promovate de Guvern. A fost efectuata o evaluare a calitatii surselor de date utilizate
pentru calculul indicelui si conformitatea acestora cu criteriile ONU si Eurostat.

UN Women a sustinut Guvernul in stabilirea a cinci noi Birouri comune de informatii si servicii
pentru a spori accesul femeilor la locuri de munca si servicii de protectie sociala, precum si in
vederea efectuarii unor vizite in teritoriu in sate. Au fost acoperite in total 20 din cele 32 de raioane
(inclusiv cele din zona de securitate) si mai mult de 350 de persoane au beneficiat de serviciile
Biroului, lucru ce a contribuit |a abilitarea economica a femeilor.

Cu suportul tehnic din partea Programului comun de dezvoltare locald integrata (PNUD/UN
Women) a fost aprobat mecanismul de reglementare al cooperarii intermunicipale. Au fost
dezvoltate zece intreprinderi municipale in 10 clustere din 40 de comunitati rurale din Republica
Moldova. Prin intermediul acestora au fost oferite servicii publice de aprovizionare cu apa si
canalizare, de intretinere a drumurilor, indepartare a zapezii, gestionare a deseurilor, inverzire si
iluminat public, contribuind astfel la imbunatatirea conditiilor de viata si accesul la servicii noi
pentru mai mult de 120 000 de femei si barbati si 1 000 de intreprinderi mici. in plus, 200 de
persoane din mediul rural (55% dintre acestea fiind femei) au fost sprijinite pentru a crea
intreprinderi mici si au fost implementate 22 de proiecte comunitare si de mobilizare a romilor.

UNECE a dezvoltat profiluri de tara cu privire la locuinte si administrarea terenurilor, efectuand o
analizd cuprinzatoare a sectorului locuintelor, dezvoltarii urbane si gestionarii terenurilor si
furnizand ulterior recomandari de politici in aceste domenii.
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Transnistria

in cadrul Programului ,Sustinerea masurilor de consolidare a increderii”, condus de PNUD si
finantat de UE, incepand cu 2012 s-au investit mai mult de 10,5 milioane de euro, imbunatatind
viata a mai mult de 120 000 de persoane de pe ambele maluri prin cele 120 de initiative
implementate pe ambele maluri ale Nistrului, cu accentul pe dezvoltarea afacerilor, a infrastructurii
sociale, sdnatate si mediu. In cadrul Programului ,Sustinerea masurilor de consolidare a increderii”,
sustinut de UE, un rol esential a revenit PNUD ce a contribuit la solutionarea problemelor comune,
consolidarea cooperarii intre experti tehnici, comunitati si medii de afaceri.

Tncepand cu 2012, peste 100 000 de persoane, dintre care 54% femei, au beneficiat de 40 proiecte
de infrastructura, oferind acces Tmbunatatit la servicii de baza de ingrijire sociala si de sanatate,
imbunatatind mobilizarea serviciilor si facilitand cooperarea intre cele doua maluri ale raului Nistru,
depasind prejudecati si conceptii gresite. Au fost create 69 de locuri de munca permanente si peste
400 de locuri de muncd temporare. In afard de consolidarea infrastructurii sociale, s-a acordat
sprijin pentru cinci institutii perinatale din regiunea transnistreana prin furnizarea de echipamente
medicale in valoare de 480 000 de euro.

Tn total, 120 actori ai societatii civile au implementat 41 de proiecte de parteneriat in 15 domenii
pe ambele maluri ale raului Nistru. Mai mult de 900 de antreprenori si intreprinderi mici si mijlocii
(IMM-uri) din regiunea transnistreand au beneficiat de un program de educatie in afaceri, sporindu-
si eficienta si stabilind legaturi de afaceri viabile. Un alt program cuprinzator de finantare si de
sprijin Tn afaceri a permis unui numar de 40 de tineri antreprenori de pe ambele maluri ale Nistrului
sa-si creeze si dezvolte propria afacere, sa creeze o retea pe cele doua maluri ale raului Nistru si
mai mult de 220 de locuri de munca. Astfel, Programul ,Sustinerea masurilor de consolidare a
increderii” a contribuit la bunastarea populatiei de pe ambele maluri ale raului Nistru, sprijinind
crearea a mai mult de 1 200 de locuri de munca permanente si temporare.

Oportunitdtile economice si migratia

in sprijinul politicii nationale de reducere a siriciei si de canalizare a remitentelor in investitii,
Fondul International pentru Dezvoltare Agricola (IFAD) a furnizat sprijin orientat sub forma de
imprumuturi si granturi in valoare de peste 13 milioane de dolari SUA, cu scopul de a fi create pana
la 2 000 locuri de munca. Tn total, 1 178 antreprenori rurali, 1 500 membri ai Asociatiilor de
Economii si Imprumut, 252 tineri antreprenori si 36 de IMM-uri au beneficiat de credite. IFAD a
sprijinit, de asemenea, investitii in infrastructura: constructia sistemelor rutiere si de irigare. Au fost
investite granturi in valoare de 1,3 milioane dolari SUA in constructia a 5,9 km de drumuri si 20,6
km de sisteme de alimentare cu apa. 712 producatori agricoli au fost instruiti in dezvoltarea lantului
de creare a valorii economice, 769 persoane in conservare si 154 in agricultura contractuala.

Programul Bancii Mondiale (2006-2013) a facilitat 200 000 servicii de consultanta pentru 380 000
beneficiari si a contribuit cu primele credite de investitii pentru aproximativ 1 000 intreprinderi,
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generand 2 600 locuri de munca in zonele rurale si impozit pe venit pentru buget, contribuind astfel
la dezvoltarea regionald. Banca Mondiala ofera, de asemenea, sprijin Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor si Punctelor de inspectie la frontiera a sigurantei alimentelor.

Tn 2013, au fost alocate 32 milioane de lei pentru Programul guvernamental Pare 1 + 1, lucru ce a
dublat investitiile din 2012. 61% din intreprinderile sprijinite erau nou create, dintre acestea 20%
fiind conduse de femei. OIM a dezvoltat capacititile IMM-urilor nationale si locale pentru ca
acestea sa poata face fata necesitatilor tinerilor antreprenori si a femeilor din domeniul afacerilor si
a permis comunicarea si schimbul de informatii prin intermediul sistemului de referire al portalului
web pentru IMM-uri.

intre timp, Republica Moldova continud s3 joace un rol relativ important in cadrul forurilor
internationale privind migratia si dezvoltarea, inclusiv roluri-cheie in Grupul de experti privind
migratia, Agenda de Dezvoltare Post-2015 si Forumul Global pentru Migratie si Dezvoltare 2014.
Acest lucru completeaza angajamentele asumate si negocierile intreprinse la nivel bilateral si
comunitar, dar si reflecta faptul ca Republica Moldova are un rol important in explorarea noilor
abordari globale privind migratia si dezvoltarea.

OIM a sprijinit In continuare dialogul cu tarile de destinatie a migrantilor pentru a asigura
repatrierea prestatiilor sociale in Republica Moldova ca un stimulent pentru ca cetatenii moldoveni
sa revind n tard. Tn 2013, au fost semnate acorduri privind asigurdrile sociale cu Polonia si Ungaria
si un acord administrativ pentru aplicarea acestora. De asemenea, au avut loc negocieri cu Lituania,
Letonia, Belgia si Turcia. Site-ul www.migratie.md oferda informatii specifice privind prestatiile
sociale pentru migrantii moldoveni in tdrile de destinatie. in 2014, OIM a facilitat dezvoltarea unui
sistem rapid de transfer de bani intre Posta Republicii Moldova si institutia omoloaga din ltalia,
reducand costurile de transfer de la trei la cinci ori.

Organizatia Internationald a Muncii (ILO) a asistat Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si
Casa Nationala de Asigurari Sociale in desfasurarea unei campanii de informare cu privire la
principalele prevederi ale acordurilor in domeniul securitatii sociale. Cu sprijinul ILO, sindicatele
italiene au semnat un acord cu Federatia sindicatelor din Republica Moldova pentru a asigura o mai
buna protectie a drepturilor lucratorilor migranti. BNS, sustinut de ILO, a actualizat datele cu privire
la migratia fortei de muncd, analizand tendintele de migrare si acordand o atentie sporita
competentelor si calificarilor muncitorilor migranti.

UNHCR a asistat Tn continuare implementarea Legii cu privire la integrarea strainilor in Republica
Moldova, sprijinind planuri de integrare individuale, invatarea limbii, orientarea culturald, accesul la
servicii publice si locuri de munca oficiale pentru refugiati. Avand Tn vedere situatia socioeconomica
dificila si capacitatile locale limitate, refugiatii si solicitantii de azil s-au bazat in continuare pe
Proiectul de integrare locala implementat de UNHCR si sustinut de UE.

Oportunitdti de angajare
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PNUD a acordat asistenta tehnica Guvernului pentru infiintarea a trei centre de angajare in
Chisindu, Cahul si Rezina, pentru a sprijini ocuparea fortei de munca si activitatile independente
prin dezvoltarea competentelor socioculturale si finantare initiala (in parteneriat cu companii
private) destinata startup-urilor in afaceri. Suportul financiar initial a fost deosebit de atractiv
pentru migrantii reveniti in tard. Mai mult de 65% din beneficiarii acestor centre sunt femei. In
perioada 2013-2014, a fost acordat sprijin pentru mai mult de 250 de persoane calificate (inclusiv
peste 170 de femei) in vederea obtinerii unor locuri de munca relevante pe piata locald, in principal
in Chisindu.

Munca decentd

Organizatia Natiunilor Unite a continuat sa sprijine Agenda privind munca decenta ca o strategie de
reducere a sardciei. UNCTAD a examinat politicile de investitii si a furnizat o serie de recomandari
de politici si masuri inovatoare pentru a consolida IMM-urile si a crea mai multe oportunititi
economice si locuri de munca.

ILO a consolidat capacitatea nationala de a produce, monitoriza si analiza anumite domenii si
indicatori privind munca decentd. Mai exact, a fost acordat sprijin pentru colectarea datelor si
analiza acestora cu privire la (1) negociere colectiva, (2) migratie si competente, (3) functionarea
agentiilor private de ocupare a fortei de munca, (4) accidente la locul de munca, raportarea bolilor
profesionale si asigurarea impotriva accidentelor la locul de munca, (5) tranzitia de la scoala la
munca, (6) reconcilierea vietii de familie cu cea profesionala etc. Pe parcursul anului 2013, ILO a
sprijinit elaborarea proiectului de lege privind solutionarea litigiilor de munca si a Strategiei
nationale de dezvoltare a educatiei (2013-2020). A fost acordata asistenta Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei pentru a Tmbunatati sistemul de asigurari Tmpotriva accidentelor la
locul de munca.

Cu sprijinul ILO, au fost create trei organizatiile patronale in Straseni, Orhei si Falesti. Acestora li s-a
acordat asistenta in procesul de inregistrare, consolidare a capacitatilor relevante in management
organizational, servicii publice si advocacy. Ca urmare, in 2014 au fost semnate la nivel local trei
acorduri colective ce prevad mai multe drepturi si garantii pentru lucratori decat legislatia muncii in
vigoare.

A fost consolidata capacitatea Guvernului de a aplica Standardele Internationale de Munca (ILS) si
de a-si indeplini obligatiile in vederea raportarii cu privire la ILS. A fost organizata instruirea a 100
judecatori si inspectori de munca cu scopul de a consolida capacitatea si intelegerea de catre
acestia a legislatiei si practicilor internationale si nationale legate de libertatea de asociere,
negociere colectiva, dreptul de a se organiza in asociatii, incetarea raporturilor de munca,
securitate sociala si salariu minim, precum si a modurilor de aplicare a dreptului international in
astfel de cazuri. ILO a sprijinit imbunatatirea Sistemului informational de gestionare a cazurilor al
MJ, permitand generarea rapida a rapoartelor statistice privind litigile de munca si accesul la
informatii si date statistice cu privire la aplicarea standardelor fundamentale de munca.
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Un studiu, sprijinit de ILO, a masurat amploarea migratiei de intoarcere si a analizat motivele de
revenire in tara a cetdtenilor moldoveni plecati peste hotare, precum si provocarile cu care se
confrunta acestia cand revin in Moldova. Constatdrile au fost reflectate in politicile relevante
privind migratia de intoarcere si reintegrarea migrantilor in Republica Moldova.

in aprilie-mai 2014, Inspectoratul de Stat al Muncii a organizat sesiuni de informare a 1 000
angajatori si lucratori pentru a spori gradul de constientizare si prevenire a riscurilor profesionale si
a riscurilor asociate cu utilizarea substantelor chimice la locul de munca.

Cu sprijinul OIM a fost elaborat un plan national de actiuni in vederea reintegrarii migrantilor
intorsi, ce vizeaza o mai buna informare cu privire la oportunitatile de angajare pentru persoanele
repatriate si accesul la serviciile relevante. OIM a furnizat informatii si sprijin financiar (o
indemnizatie lunara 1n valoare de 3 000 de lei pentru o perioada de pana la sase luni) pentru 59
tineri moldoveni care si-ai facut studiile in strdindtate si au dorit sa se intoarca temporar sau
permanent in Republica Moldova pentru a lucra in sectorul public sau privat. Toti cei 150 de
solicitanti din cadrul programului au primit informatii cu privire la oportunitatile de angajare in
Republica Moldova.

2.2 — Sanatate

Populatia se bucurd de un acces echitabil la servicii publice de ocrotire a sandtatii si servicii de
sdndtate de calitate si protectie impotriva riscurilor financiare

Tendinte-cheie de dezvoltare

Tn 2013-2014 au continuat reformele in serviciile de asistentd medicald primard si de specialitate in
vederea mbuntatirii calitdtii si a accesului echitabil al populatiei la serviciile de sdnatate. In
conformitate cu obiectivele de dezvoltare nationald, cerintele UE si Cadrul european de politici
,Sanatate 2020”, in decembrie 2013 a fost aprobata de catre Guvern Strategia Nationala de
Sanatate Publica.

S-a facut remarcata colaborarea intre sistemul de sanatate si alte sectoare, in special, la elaborarea
politicilor nationale privind prevenirea si controlul bolilor netransmisibile si a factorilor de risc
aferenti.

A fost majorata cu 1% prima de asigurare obligatorie de asistenta medicald, permitand
imbunatatirea calitatii serviciilor medicale si extinderea serviciilor oferite persoanelor neasigurate.
A fost majorat si gradul de acoperire a politei medicale. Compania Nationald de Asigurari de
Sanatate a introdus noi servicii medicale in lista serviciilor asigurate si a revizuit lista
medicamentelor compensate.

Au fost reduse marginal cheltuielile directe, insa acestea raman a fi semnificative: peste 45% din
totalul cheltuielilor pentru asistenta medicald. Republica Moldova se confrunta in continuare cu
provocari severe legate de mobilitatea si emigrarea personalului medical.
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Tn 2014 a fost lansat Sistemul Informational Automatizat pentru Asistenta Medicald Primar3.
Capacitatile si acoperirea serviciilor specializate si a serviciilor de sprijin comunitar au fost extinse
pentru o serie de grupuri: tineri, persoanele care traiesc cu HIV, consumatorii de droguri injectabile
si pacientii cu tuberculoza (TB). Tn general, serviciile de sdnitate rdman a fi fragmentate si nu sunt
distribuite in mod egal pe teritoriul tarii.

in 2014 au fost realizate progrese in consolidarea politicii si a cadrului legislativ cu privire la
controlul bolilor netransmisibile (BNT) si implementarea strategiilor si programelor-cheie. Guvernul
a aprobat doua programe nationale, unul cu privire la nutritie si cel de-al doilea cu privire la
prevenirea si controlul bolilor cardiovasculare. Tn 2015 a fost semnata de Presedinte si aprobata de
Parlament noua lege anti-tutun ce interzice fumatul in spatiile publice inchise si orice forma de
publicitate si promovare a produselor din tutun. Aceasta prevede, de asemenea, aplicarea unor
mesaje de avertizare de sanatate ce vor acoperi 75% din partea anterioara si posterioara a
pachetului de tigari.

Republica Moldova si-a depus cu succes candidatura in vederea obtinerii a doua subventii
prevazute pentru o perioada de trei ani din partea Fondului Global (HIV si TB), participand n acelasi
timp Tn alte doua concursuri regionale de candidaturi pentru obtinerea granturilor in vederea
combaterii HIV/SIDA si TB, acordate pentru 11 tari din regiunea europeana. De asemenea, au fost
asigurate medicamente anti-TB de prima linie pentru adulti pentru regiunea transnistreana si doze
pediatrice acoperind intreaga tara prin intermediul Comitetului Green Light.

Alianta Globala pentru Vaccinuri si Imunizare (GAVI) a alocat Republicii Moldova un grant de sprijin
vizand livrarile de vaccin pentru anii 2015-2017. in 2014, impreund cu GAVI, OMS a oferit asistent
in evaluarea achizitilor de vaccinuri, finantarea, reglementarea, indrumarea strategica si
performanta sistemului. Programul national de prevenire si control al HIV/SIDA a fost actualizat si
aprobat de Guvern, fiind initiata si elaborarea a noi programe nationale de combatere a HIV/SIDA si
de control al TB pentru anii 2016-2020. Tara a evaluat, de asemenea, introducerea noilor vaccinuri
rotavirus si pneumococic, pregatindu-se sa introduca vaccinul polio inactivat.

OMS si alte agentii ale ONU, inclusiv UNICEF, UNFPA, Programul Comun al Natiunilor Unite privind
HIV/SIDA (UNAIDS), OHCHR si UNODC, au continuat sa sprijine dezvoltarea capacitatilor
institutionale Tn sectorul sanatatii, inclusiv MS, Compania Nationald de Asigurari de Sanatate,
Serviciile de sanatate publica si cele individuale. Treptat, experientele Republicii Moldova privind
reforma in sectorul sanatatii sunt impartasite cu alte tari cu venituri mici si mijlocii.

Forumul National de Sanatate a facilitat discutii deschise si transparente cu privire la reformele din
sectorul sanatatii si implicarea intregii societati, dezbateri pe teme prioritare, cum ar fi
descentralizarea, controlul tutunului si restructurarea serviciilor de sanatate.

Progres spre rezultate

Tn 2013, cu sprijinul agentiilor ONU si a partenerilor de dezvoltare sub coordonarea OMS, MS si-a
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sporit capacitatea de a conduce Consiliului Sectorial de Sanatate, aliniind sprijinul din partea
partenerilor la strategiile si prioritatile nationale. Reglementarea Consiliului a fost revizuita la
sfarsitul anului 2013 pentru a Tmbunatati functionarea acestuia. Atat in 2013, cat si in 2014 a fost
lansat cu succes Raportul anual privind monitorizarea activitatilor realizate in baza asistentei
oficiale pentru dezvoltare acordate sectorului de sanatate din Republica Moldova.

HIV/SIDA si TB

Cu sprijinul UNICEF a fost elaborata si aprobata de MS o strategie cu privire la siguranta
comportamentului sexual cu scopul de a reduce comportamentele sexuale cu risc ridicat si noi
cazuri de HIV/SIDA si boli cu transmitere sexuala. La fel, cu suportul UNICEF, a fost elaborat Ghidul
pentru prestatorii de servicii de consiliere si testare HIV a adolescentilor. OMS a sprijinit elaborarea
protocoalelor nationale pentru tratamentul si ingrijirea adultilor si copiilor infectati cu HIV si a
persoanelor cu infectii oportuniste.

Au fost efectuate doua sondaje cu sprijinul UNAIDS si al OMS: unul avand drept scop estimarea
modurilor de transmitere a HIV/SIDA si marimea grupurilor vulnerabile, celdlalt a bio-
comportamentului integrat in randul populatiilor vulnerabile. Rezultatele ambelor sondaje vor fi
utilizate pentru evaluarea programelor de combatere a HIV/SIDA in curs desfasurare.

Cu efortul comun al UNODC, UNICEF, Fondului Global pentru Combaterea SIDA, Tuberculozei si
Malariei, si Spitalului de Dermatologie si Maladii Comunicabile, au fost instruite ONG-urile si
asistentii sociali intru sporirea nivelului de consiliere voluntara si a serviciilor de testare pentru
grupurile vulnerabile la HIV/SIDA, inclusiv adolescentii expusi celui mai mare risc. UNAIDS a sprijinit
elaborarea unor module de instruire pentru elevii din clasele a 5-a — a 12-a, precum si a ghidurilor
pentru cadrele didactice in cadrul curriculumului pentru disciplina ,Deprinderi de viata”. Agentiile
ONU au sprijinit partenerii nationali in organizarea unor campanii de combatere a HIV/SIDA, cum ar
fi Ziua luménarilor aprinse si Ziua Mondiala de combatere a HIV/SIDA. UNODC a organizat o
campanie nationald cu ocazia Zilei Internationale Antidrog, sub auspiciile Comisiei Nationale
Antidrog.

Prin extinderea retelei , peer-to-peer” (de la egal la egal), UNFPA a contribuit la sporirea accesului
tinerilor la o educatie adecvata varstei privind sandtatea sexuala si de reproducere, prevenirea
HIV/SIDA si a altor boli cu transmitere sexuala. Reteaua Y-PEER a organizat campanii de informare
in scoli, taberele de vara, precum si prin intermediul unui festival de teatru social, sporind gradul de
constientizare a respectivelor riscuri in randul a circa 8 800 de tineri din Republica Moldova.

UNAIDS a sprijinit MS si MJ in evaluarea programelor de reducere a riscurilor asociate cu consumul
de droguri. Rezultatele evaluarii au fost folosite pentru a elabora o strategie de reducere a riscurilor
asociate consumului tuturor tipurilor de droguri pentru o perioada de trei ani si a revizui
Programului National de Prevenire si Control al infectiei HIV/SIDA. De asemenea, cu sprijinul comun
al OMS si UNAIDS, a fost lansat un studiu privind raportul cost-eficacitate al terapiei de substitutie
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cu opioide, al programului de schimb de ace si seringi si al tratamentului antiretroviral in cazul
consumatorilor de droguri injectabile.

Tn perioada 2013-2014, pentru a preveni rdspandirea HIV/SIDA in randul consumatorilor de droguri
injectabile, UNODC a contribuit la mentinerea si extinderea Programului de tratament de
substitutie cu metadona. A fost revizuit Protocolul Clinic National privind tratamentul de substitutie
cu metadona si reglementarea psihosociald, fiind totodata consolidate capacitatile si cunostintele
specialistilor medicali si non-medicali in tratamentul de substitutie cu metadona, au fost formati
270 specialisti medicali si non-medicali din sectorul de combatere a drogurilor, HIV/SIDA si din
sistemul penitenciar. La fel, UNODC a oferit sprijin pentru componenta medicala a sistemului
penitenciar. Tn acest context, a fost revizuit si actualizat cadrul normativ cu privire la HIV/SIDA si
consumatorii de droguri injectabile, au fost consolidate capacitatile a 210 specialisti medicali si
non-medicali din domeniul narcologiei.

UNODC a oferit sprijin tehnic autoritatilor de aplicare a legii in elaborarea unei abordari politienesti
comunitare fata de persoanele care trdiesc cu HIV/SIDA si persoanele care-si injecteaza droguri.
Documentele tehnice si de politici pentru ofiterii de politie sunt in curs de modificare, in acest sens
au fost consolidate si capacitatile a 80 de ofiteri de politie in vederea unei abordari legate de
sanatatea publica.

in decembrie 2014 a fost elaboratd o strategie vizand accesul populatiilor-cheie care trdiesc cu
HIV/SIDA (consumatori de droguri injectabile, lucratorii sexului comercial si barbati care intretin
relatii sexuale cu barbati) la testare HIV/SIDA rapida si consiliere, reprezentand unul dintre serviciile
ce urmeaza a fi achizitionate prin intermediul resurselor bugetare de stat.

OMS a efectuat o revizuire a programului national privind TB si a oferit recomandari la nivel de
tara. A fost elaborat si aprobat un plan de actiune pentru a imbunatati cazurile de TB existente. De
asemenea, a fost sustinuta elaborarea rapoartelor Comitetului Green Light, precum si al Fondului
Global pentru Medicamente, iar in luna iunie 2013 a fost organizata o masa rotunda cu participarea
autoritatilor din domeniul sanatatii civile si din sistemul penitenciar. Cu ajutorul OMS, Fondul
Global pentru Medicamente a aprobat sprijinul tratamentului TB in regiunea transnistreana si
dozele prietenoase copilului pentru intreaga tara.

Tn 2014, agentiile ONU au oferit asistentd tehnicd MS in pregitirea unei cereri de tard pentru
solicitarea de subventii din partea Fondului Global pentru prevenirea si tratamentul HIV/SIDA si TB,
precum si pentru planificarea si elaborarea noilor programe nationale de prevenire si control al
HIV/SIDA si TB. Tn lumina noului program national de prevenire si control al HIV/SIDA, la sfarsitul
anului 2014 OMS si UNAIDS au oferit asistenta pentru analiza situatiei din perspectiva
epidemiologica. UNAIDS, Banca Mondiala si PNUD au sprijinit exercitiile de investire.

Vaccinare
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OMS si UNICEF au oferit sprijin pentru a imbunatati rata de acoperire cu vaccinuri, inclusiv prin
campania Saptamana Europeana a Imunizarii. Cu sprijinul financiar din partea GAVI, OMS si UNICEF
au sprijinit introducerea a noi vaccinuri anti-rotavirale si pneumococice, evaluarea implementarii
vaccinurilor, efectuarea studiilor de cost-eficienta si de control, si trecerea la un vaccin poliomielitic
inactivat. Au fost dezvoltate si capacitatile nationale de vaccinare si de gestionare a ,lantului de
frig”. Tn cadrul Programului ,Sustinerea masurilor de promovare a increderii”, UNICEF, PNUD si
OMS au sustinut imbunatatirea programelor de imunizare si asistenta perinatala in Transnistria.

Sdndtate reproductivd

UNFPA a contribuit la sporirea accesului populatiei la produsele necesare pentru sanatatea
reproducerii si pentru planificarea familiei, si a sprijinit elaborarea politicilor legate de sanatatea
reproducerii. De asemenea, a fost extins la nivel national curriculumul in domeniul sanatatii
reproducerii pentru asistente medicale scolare si au fost consolidate capacitatile Colegiului
National de Medicin&. Tn acelasi timp, OHCHR si PNUD au continuat s3 sprijine sectorul sin&tatii in
realizarea reformelor bazate pe abordarea drepturilor omului, Tn domenii precum sanatatea
sexuala si a reproducerii, combaterea discriminarii persoanelor infectate cu HIV/SIDA, orientarea
spre psihiatria bazata pe drepturile omului, consolidarea supravegherii institutiilor, imbunatatirea
accesului la medicamentele pentru bolile rare si demararea lucrului pentru studierea tratamentului
problematic al spina bifida. De asemenea, Ministerul Sanatatii a inceput sa lucreze asupra instituirii
unei comisii de revizuire a problematicii anti-discriminare.

BNT

Progresele cele mai semnificative, atinse Tn 2013, au vizat domeniul bolilor netransmisibile (BNT),
inclusiv sanatatea mintalda. A fost consolidat sistemul de supraveghere, a fost pusa in aplicare
legislatia privind controlul BNT, au fost evaluate barierele sistemului de sanatate si politicile
referitoare la BNT, si au fost consolidate capacitatile specialistilor in sanatatea publica la nivel local
si national, astfel incat ei sa poata aborda bolile non-transmisibile si factorii de risc ce insotesc
maladiile in cauza.

Tn 2014 a fost oferit sprijin continuu in vederea consolidrii politicilor de control al BNT. OMS a
contribuit la elaborarea unui program national nou, cuprinzator de control al cancerului. A fost
oferit sprijin suplimentar pentru a spori capacitatea personalului care duce evidenta cazurilor de
cancer. UNFPA a sprijinit MS in elaborarea si implementarea Planului de screening de cancer de col
uterin pentru anii 2014-2015, inclusiv dezvoltarea procedurilor standard de operare in vederea
screening-ului. OMS a contribuit si la elaborarea noii strategii pentru sanatatea copilului si
adolescentului printr-o abordare integrata de prevenire a BNT in randul copiilor si adolescentilor.
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Au fost organizate diverse campanii ce au avut drept scop sporirea, in randul diferitelor grupuri-
tinta ale populatiei, a cunostintelor si a gradului de constientizare cu privire la efectele nocive ale
consumului de tutun si alcool. Cu eforturile comune ale OMS, AIEA si UNFPA, au fost evaluate
strategiile de control al cancerului, cu accent pe activitatile de depistare a cancerului de san si a
celui de col uterin. O atentie sporita a fost acordata Registrului National de Cancer si evidentei
screening-ului. Ca rezultat, un set de recomandari au fost incluse Tn proiectul Programului National
de Control al Cancerului.

Dovezi si cunoastere

Tn 2013 s-a acordat sprijin pentru dezvoltarea strategiei e-Sinatate, pentru a ghida investitii in TIC
si a imbunatati gestionarea datelor. Pentru a aborda provocarile legate de lipsa lucratorilor
medicali si distributia inegald a acestora in tara, OMS a sprijinit imbunatatirea sistemului de
monitorizare a resurselor umane in sectorul sanatatii, cresterea capacitatii MS si institutiilor
subsidiare in gestionarea si guvernanta lucratorilor medicali. UNICEF a sprijinit evaluarea
implementarii standardelor de dezvoltare si ingrijire a copilului la nivelul asistentei medicale
primare. Rezultatele evaludrii vor contribui la consolidarea continua a serviciilor de ingrijire a
copiilor la nivelul sistemului de asistenta medicala primara.

Au fost organizate dialoguri de politici cu privire la plati pentru performanta in asistenta medicala
primard, formarea profesionala si legislatia privind ingrijirea medicald. A fost elaborat un model
pentru acordurile bilaterale in vederea reglementarii circulatiei lucratorilor medicali la nivel
international. Toate aceste eforturi vizeaza gestionarea deficitului de lucratori medicali si
repartizarea lor inegala in tara, precum si exodul acestora. Cu sprijinul UNICEF au fost consolidate
capacitatile retelei Centrul de Sanatate Prietenos Tinerilor (CSPT) prin dezvoltarea cadrului juridic si
consolidarea capacitatii managerilor si specialistilor. Pentru a asigura durabilitatea acestor
activitati, In programele de studii ale Universitatii de Medicina au fost elaborate si integrate
programe de formare privind servicii de sanatate prietenoase tinerilor.

Tn 2014, sistemul ONU a sprijinit in continuare activititile de furnizare a dovezilor si cunostintelor in
vederea reformei sectorului de sanatate. Au fost finalizate si publicate cu sprijinul OMS o serie de
documente de politici si studii abordand BNT, accesibilitatea serviciilor de ingrijire medicala si
implicatiile exodului lucritorilor din sistemul de s3nitate.” Au fost puse la dispozitie si folosite

> Studiile si evaluarile includ: , Costurile instruirii cadrelor medicale in Republica Moldova”, , Rezultate mai bune privind
bolile netransmisibile: provocari si oportunitati pentru sistemele de sanatate - evaluare de tara a Republicii Moldova”,
,Prevalenta factorilor de risc pentru bolile netransmisibile in Republica Moldova. STEPS 2013”, ,Cadru pentru
abordarea problemei platilor din buzunar si a platilor informale pentru acordarea serviciilor medicale in Republica
Moldova”, , Evaluare retrospectiva si prospectiva a mortalitadtii in Republica Moldova” si ,Lucratorii medicali care au
migrat din Republica Moldova in Italia si alte tari ale Uniunii Europene”.
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informatii strategice pentru a ghida si consolida raspunsul national la epidemia HIV/SIDA prin
Raportul despre progresele inregistrate in combaterea HIV/SIDA in Republica Moldova, inclusiv
angajamentul si instrumentul de politica national, precum si suplimentul european OMS pentru
2013. Cu sprijinul UNAIDS si OMS, a fost finalizat Studiul integrat bio-comportamental (IBBS) pentru
anii 2012-2013 efectuat in randul populatiilor vulnerabile, precum si exercitiul in vederea estimarii
dimensiunii acestora. Cu eforturile OMS si cu participarea MS, a fost efectuatda o evaluare a
rezistentei antimicrobiene in Republica Moldova, in baza Planului de actiune strategic european
privind RAM.

Au fost organizate cel de-al doilea si de-al treilea Forumuri de sanatate pentru a oferi o platforma
pentru discutii transparente, multisectoriale intre mai multe parti interesate privind implementarea
politicilor nationale de sdanatate si a altor initiative vizand mbunatatirea starii de sanatate a
populatiei. Intalnirile pregatitoare au cuprins mai multe dialoguri de politici la nivel sub-national,
implicand sute de specialisti in domeniul sanatatii si manageri din sectorul sanatatii publice.

Au fost intreprinsi pasi importanti in evaluarea sanatatii populatiei la nivel local si elaborarea
profilului locale de sdnatate in patru regiuni-pilot. In decembrie 2014, MS a aprobat Ghidul national
privind elaborarea profilului de sanatate a populatiei. Se asteapta ca rezultatele acestui exercitiu sa
sprijine autoritatile locale in elaborarea politicilor de sanatate la nivel local si sa ajute la
monitorizarea rezultatelor din domeniul sanatatii pe viitor.

Consolidarea capacitdtii

in 2014, OMS s-a concentrat in continuare pe consolidarea capacititilor si managementului MS,
precum si a institutiilor publice cheie in vederea implementarii reformelor in sectorul sanatatii.
Gestionarea resurselor umane in sectorul sanatatii a fost Tmbunatatita prin dezvoltarea si
implementarea Sistemului informatic de evidenta a resurselor umane (SIERUSS). Compania
Nationala de Asigurari de Sanatate a beneficiat de sprijin pentru o revizuire anuald a strategiei
institutionale, dar si de coaching in management pentru personalul cu functii de conducere. MS a
primit sprijin in cartografierea serviciul de sanatate publica in vederea proiectarii unei noi structuri
organizationale. Tara a participat la o initiativa regionala a OMS, ,Laboratoare mai bune pentru
sanatate mai bund”, pentru a elabora un document de politica intersectorial si consolidarea
serviciilor de laborator.

Agentiile ONU au contribuit la consolidarea capacitatilor in sectorul sanatatii si sectoare aferente
din diferite domenii. OMS si UNFPA au efectuat o evaluare a Strategiei nationale a sanatatii
reproducerii (2005-2015) pentru a oferi recomandari in vederea unor documente strategice
ulterioare privind sanatatea reproducerii. Pentru a reduce deficientele de micronutrienti, UNICEF a
contribuit la consolidarea capacitatilor functionarilor publici, morarilor, a personalului de laborator
si a altor lucratori implicati in producerea si asigurarea calitatii fainii fortificate.
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Tn 2014 a fost finalizata initiativa comuna a agentiilor ONU in vederea implementarii prevederilor
CRPD. A fost realizata o serie de succese cu privire la implementarea prevederilor Art. 19 al
Conventiei.

UNFPA a sprijinit consolidarea capacitatii retelei de OSC ce lucreaza cu persoanele care trdiesc cu
HIV/SIDA si consumatorii de droguri cu privire la integrarea serviciilor de sanatate sexuald si
reproductiva si Tmbunatatirea sistemului de referire la serviciile de sandtate. UNODC a asistat
Universitatea de Stat de Medicina la revizuirea programelor de instruire cu privire la dependenta
de droguri, iar UNAIDS a oferit sprijin pentru instruirea specialistilor din sectorul civil si penitenciar
in vederea tratamentului cu metadona. A fost acordat sprijin si pentru a extinde disponibilitatea
tratamentului cu metadona in comunitati si penitenciare, aducand serviciile mai aproape de
consumatorii de droguri injectabile. A fost initiat un dialog cu organele de drept; au fost modificate
documentele tehnice si de politica pentru ofiterii de politie, acestia fiind instruiti cu privire la
serviciile comunitare de ordine publica in sprijinul grupurilor vulnerabile. Acest lucru va contribui la
tranzitia acestora de la simpla reducere a cererii de droguri spre aspecte de sanatate publica, cum
ar fi participarea in programele de reducere a riscurilor asociate cu consumul de orice tip de
droguri.

n 2014, cu asistenta UNESCO a fost lansat primul site global Teenslive.info in regiunea Europei de
Est si a Asiei Centrale, destinat adolescentilor si vizand aspecte de sanatate sexuala si reproductiva,
cu un serviciu de consiliere. Centrele de sanatate au primit sprijin continuu pentru a consolida
capacitatile lor in vederea prestdrii unor servicii mai bune si sporirii gradului de acoperire a
serviciilor. UNFPA a sprijinit specialisti din 20 CSPT si 130 de asistente medicale scolare pentru a
comunica cu tinerii si a le furniza o educatie sexuald cuprinzatoare. Prin activitati de informare, au
fost sensibilizati Tn jur de 10 000 de tineri; mai mult de 2 000 de adolescenti in situatie de risc au
beneficiat de diverse servicii, iar 1 000 au fost testati la HIV/SIDA. UNICEF a contribuit la
dezvoltarea competentelor specialistilor si managerilor pentru monitorizarea activitatilor
desfasurate cu ajutorul unui nou software de monitorizare, precum si pentru furnizarea serviciilor
de consiliere si testare la HIV/SIDA pentru adolescentii din grupul cu cel mai mare risc.

n cadrul Programului ,,Sprijin pentru consolidarea masurilor de incredere”, UNICEF si OMS au oferit
sprijin pentru a imbunatati serviciile de asistenta perinatala si programele de imunizare in regiunea
transnistreana. A fost organizata o formare comuna privind asistenta perinatala eficienta, destinata
centrelor de maternitate din regiune, si au fost diseminate protocoale clinice privind bolile
perinatale majore. Tn plus, managerii din sectorul sdnatatii au fost instruiti cu privire la utilizarea
matricei BABIES (Instrument de monitorizare a greutatii la nastere si varstei de deces pentru
interventie si Sistem de evaluare), dar si pentru a analiza cauzele majore ale mortalitatii perinatale
si a aborda rapid deficientele identificate atat la nivel institutional, cat si regional.

Cu asistenta UNICEF, a fost revizuit Ghidul tinerelor mame, tradus in limba rusa si diseminat in
institutiile medicale. OMS a contribuit, de asemenea, la realizarea studiului de fezabilitate a noilor
vaccinuri si realizarea unei analize cuprinzatoare a programului de imunizare, urmate de
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recomandari-cheie pentru actiuni ulterioare. OMS a realizat o revizuire a comunicarii privind
vaccinurile, precum si o serie de ateliere de lucru vizand contraindicatiile vaccinurilor. UNICEF si-a
oferit sprijinul in efectuarea unei evaluari cuprinzatoare a necesitatilor ,,lantului frig”.

Ca parte a eforturilor globale ale MS in vederea imbunatatirii calitatii serviciilor in unitatile de
pediatrie din spitale, OMS a sprijinit realizarea evaluarii drepturilor copiilor in spitale. UNESCO si-a
oferit sprijinul pentru evaluarea programului scolar curent, dar si in vederea unor recomandari
directionate pentru a imbunatati calitatea educatiei privind sdanatatea si, in special, a educatiei
privind sanatatea sexuala si reproductiva. UNFPA, UNICEF si PNUD, impreuna cu MS, au desfasurat
campania ,Investitii Tn sanatatea tinerilor” (lansata cu ocazia Zilei Mondiale a Populatiei, la 11 iulie,
si a Zilei Internationale a Tineretului, la 12 august) cu scopul de a stimula interventiile si bunele
practici in domeniul sanatatii adolescentilor, precum si pentru a spori gradul de constientizare cu
privire la serviciile disponibile si informatii Tn randul mass-media si populatiei.

OMS a oferit sprijin pentru Tmbunatatirea unei selectdri rationale a medicamentelor incluse in lista
medicamentelor compensate, precum si pentru a consolida capacitatile Agentiei de reglementare si
a Companiei Nationale de Asigurari de Sanatate in vederea utilizarii si promovarii rationale a
medicamentelor. in comun cu alti parteneri ONU (PNUD si UNAIDS), in urma semnérii ZLSAC au fost
organizate consultari la nivel de tara cu privire la drepturile de proprietate intelectuald, precum si
la aspectele drepturilor de proprietate intelectuala legate de comert in Republica Moldova.

Calitatea serviciilor de Tngrijire a sanatatii ramane a fi o problema nerezolvata din cauza intarzierilor
legate de transpunerea cunostintelor in practica, a nivelului ridicat de plati directe, fragmentarii si
lipsei unor sisteme informatice clinice integrate, duplicarii si intarzierilor in furnizarea serviciilor de
sanatate. Pentru a Tmbunatati calitatea serviciilor medicale printr-o abordare a sistemelor de
sanatate, a fost efectuata o cartografiere a sistemului de management al calitatii si a fost elaborat
un cadru cu recomandari pentru imbunatatirea acestuia.

2.3 — Educatie

Toti copiii si tinerii se bucurd de un acces echitabil si continuu la un sistem educational relevant si de
calitate

Tendinte-cheie de dezvoltare

Copiii din Moldova sunt inca mult in urma semenilor lor europeni si a standardelor educationale la
care aspira tara. Unul din cinci copii din zonele rurale nu are acces la programe de dezvoltare
timpurie. Rata bruta de inrolare in Tnvatamantul primar ramane stabila, de 93,8 la suta, cu o usoara
scadere pentru invatamantul secundar inferior - de la 87,5% in 2011 la 86,7% in 2012.
Discrepantele intre regiunile rurale si cele urbane sunt inca destul de mari, copiii din mediul rural
fiind mai putin avantajati, iar cei din familiile cele mai sarace avand chiar mai putine posibilitati de a
merge la scoala fata de colegii lor din familii cu o situatie mai buna.
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Numarul copiilor cu cerinte educationale speciale si a copiilor cu dizabilitati in scolile de masa a
crescut la aproape 9 000 in 2014. Cu toate acestea, peste 1 800 de copii cu dizabilitati se mai afla
inca in scoli speciale si auxiliare. Doar aproximativ 50% din copiii romi frecventeaza scoala,6 multi
dintre acestia mai merg inca in scoli segregate si clase cu invatamant sub-standard. Copiii saraci si
copiii care traiesc cu HIV/SIDA se confruntd in continuare cu bariere in ceea ce priveste accesul la
educatie de calitate in scolile de masa. Prin urmare, rdman prioritare imbunatatirea
reglementarilor, a capacitatilor institutionale si abordarea culturii sociale de intoleranta.

Tn 2014, Republica Moldova a adoptat noul Cod al Educatiei si noua strategie sectoriald , Educatie
2020” ce pune accentul pe educatie incluziva relevanta si de calitate, si pune bazele pentru
promovarea continua a reformelor in sistemul educational. Cu suportul UNICEF, sunt depuse in
continuare eforturi pentru a spori accesul tuturor copiilor la educatie. La nivel raional au fost
consolidate serviciile pentru a evalua si sprijini copiii cu necesitati educationale speciale. Crearea
centrelor de resurse, precum si sprijinul acordat profesorilor din scoli, au contribuit la consolidarea
conceptului de sistem de invatamant incluziv.

Progres spre rezultate

fn 2013-2014, ONU a continuat s3 asiste Guvernul in realizarea angajamentul siu de majorare a
ratelor de Tnscriere n institutiile educationale, cu un accent special pe cei mai vulnerabili. UNICEF a
sprijinit generarea dovezilor pentru a informa deciziile politice Tn domeniul educatiei si a analiza
cererea si oferta in materie de servicii de educatie timpurie, educatie incluziva, a preveni
abandonul si absenteismul, a evalua impactul reformelor privind echitatea in accesul la educatie,
dar si opiniile profesorilor, parintilor si copiilor despre incluziunea copiilor cu dizabilitati in scolile
obisnuite. Acest aspect a fost abordat intr-o campanie nationald de sensibilizare si promovare a
mesajelor indreptate spre profesori, parinti si copii cu privire la educatie incluziva si la integrarea
copiilor cu dizabilitati in Tnvatamantul de masa.

Imbundtdtirea accesului si incluziune

Ratele de inscriere in Tnvatamantul prescolar si primar s-au Tmbunatatit, iar numarului copiilor cu
dizabilitati inscrisi in institutiile prescolare de catre persoanele care fii ingrijesc a crescut de la 5% in
2010 la 36% 1n 2014.

Pentru a aborda discrepantele dintre ratele de inscriere in zonele rurale si cele urbane, pentru a
combate perceptia discriminatorie cu privire la copiii romi si copiii cu dizabilitati si a sprijin
incluziunea acestora in scolile obisnuite, in 2013 a fost propusa o formula de finantare a educatiei
in functie de anumiti coeficienti. Cu sprijinul UNICEF, au fost elaborate Programul si Planul de

® Romii in Republica Moldova si arii populate compact de acestia. Raport realizat in cadrul Programului Comun al ONU
,Consolidarea Sistemului Statistic National”, cu suportul PNUD, UN Women si UNICEF si cu sprijinul financiar al
guvernului suedez. Chisinau, 2013.

38



actiune pentru prevenirea abandonului scolar. De asemenea, Guvernul a beneficiat de sprijin
pentru revizuirea cadrului legal de reglementare a incluziunii sociale a copiilor. Capacitatile cadrelor
didactice au fost consolidate prin programe de mentorat, promovarea abordarilor inovatoare in
predare si fnvatare, instruirea centrata pe copil si comunicare pentru educatie incluziva.
Capacitatile serviciilor nou create au fost consolidate pentru a sprijini incluziunea copiilor cu
dizabilitati in scolile obisnuite prin programe ale UNICEF, OHCHR, PNUD si OMS.

Tn 2014, au fost infiintate centre specializate pentru copii cu dizabilitati in institutiile prescolare din
Nisporeni si Ceadar-Lunga. In prezent, functioneazi cinci centre de acest gen cu suportul UNICEF, al
Bancii Mondiale si a Parteneriatului Global pentru Educatie. Tn total in tard, 1 321 copii mici cu
nevoi educationale speciale au fost integrati in institutii prescolare obisnuite.

Pentru a asigura o educatie de calitate pentru copiii cu nevoi educationale speciale, in 2014,
UNICEF a consolidat serviciile de asistenta psihopedagogica si instruire. A fost acordat sprijin pentru
consolidarea capacitatilor corpului profesoral din toate institutiile pedagogice si colegiile de
formare a profesorilor din Republica Moldova. La randul lor, furnizorii de servicii din intreaga tara -
inclusiv ONG-urile - au fost instruiti si dotati cu instrumente pentru evaluarea dezvoltarii copilului si
sprijin in vederea incluziunii in scolile de mas4. in institutiile scolare din trei raioane, echipe
multidisciplinare au pilotat un pachet de servicii de educatie incluziva.

Transferul de bune practici din Bulgaria si Serbia, sustinut de UNICEF, urmat de actiuni de advocacy,
dezvoltarea capacitatilor si mobilizarea comunitatii, a facut posibil ca autoritatile centrale si locale
din sistemul educational si parintii romi sa-si transfere copiii dintr-o scoala segregata din Vulcanesti
la 0 scoala de masa in Cioresti.

Actiunile OHCHR, ce constatau in stimularea masurilor de desegregare a romilor in invatamant, au
inceput sd aducd rezultate. Tmpreund cu institutia Ombudsmanului, ME si Cancelaria de Stat,
OHCHR a sprijinit partenerii nationali sa abordeze segregarea romilor in educatie, concentrandu-se
pe cinci scoli raionale. Copiii de romi si alte etnii din scolile din Otaci, Stejareni, Lozova, Parcani si
R3ciula s-au reunit pentru a depasi segregarea educationald in comunittile lor. n Otaci, initiativele
intensive de sensibilizare si dialogul intre parintii romi si scoli au facilitat incluziunea educationala.
Un total de 24 de mediatori romi au imbunatatit abilitatile de advocacy si practice in activitatea lor
indreptata spre desegregarea scolara si includerea copiilor romi. Un progres major a fost atins in
septembrie 2013, atunci cand ME a aprobat un pachet de masuri pentru a pune capat educatiei
segregate a romilor in Otaci.

Cu sprijinul UNICEF, renovarea institutiilor prescolare si modelarea serviciilor pentru copiii sub
varsta de trei ani au contribuit la cresterea accesului copiilor mici la servicii de ingrijire si invatare
timpurie de calitate. lar disponibilitatea serviciilor de ingrijire de calitate a copiilor si a institutiilor
prescolare urmeaza sa Tmbunatateasca oportunitatile de angajare pentru mame. Evaluarea si
stabilirea cheltuielilor pentru acest model de ingrijire a copiilor sunt planificate pentru anul 2015,
inainte de a intreprinde actiuni de advocacy pentru extinderea serviciilor la scara nationala.
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Imbundtdtirea calitdtii educatiei si scoli prietenoase copilului

UNICEF a sprijinit eforturile Guvernului in vederea imbunatatirii calitatii educatiei, contribuind la
elaborarea proiectului Codului Educatiei, Strategiei de descentralizare a invatamantului si Strategiei
sectoriale ,Educatie 2020”. O revizuire functionald a Ministerului Educatiei si a structurilor
subordonate a identificat lacune in functiile si rolurile administrarii educatiei, si a oferit
recomandari pentru imbunatatirea eficientei si eficacitatii.

Au fost adoptate standarde educationale de calitate, in conformitate cu conceptul scolii
prietenoase copilului, care au fost testate in 15 scoli generale, precum si standarde pentru
monitorizarea pregatirii scolilor; au fost revizuite normele sanitare si de igiena din institutiile
prescolare. Pentru a sprijini copiii cu dizabilitati in scolile obisnuite si pentru a preveni si raporta
cazurile de violenta, numarul cadrelor didactice a fost majorat cu aproape 400 de profesori, care
aplica standardele invatate; 1 400 angajati sunt in masura sa previna violenta in institutiile scolare
si prescolare; 50 de mentori-cheie au Tnsusit noi cunostinte si au format alti 260 de mentori locali
pentru a sprijini dezvoltarea profesionala a 7 000 cadre didactice din invatamantul prescolar.

Grantul Parteneriatului Global pentru Educatie, implementat de Guvern in colaborare cu Banca
Mondiala si UNICEF, a permis (1) renovarea si dotarea a 65 de institutii prescolare (6,4% din
numarul total de institutii prescolare la nivel national), (2) furnizarea a diverse materiale didactice
pentru aproximativ 600 de institutii prescolare (42% din totalul national), (3) elaborarea si aplicarea
la nivel national a unor noi documente de politici, cum ar fi un curriculum centrat pe copil,
standarde de dezvoltare a Tnvatarii timpurii, standarde profesionale pentru profesori, programe de
studiu pentru formare initiala si continua pentru profesori, ghiduri de aplicare, si (4) formarea a
57% din personalul managerial si didactic la nivel national.

Tn 2014, UNICEF a sustinut programul-pilot national de mentorat pentru dezvoltarea profesional3.
Peste 300 de mentori nationali (inclusiv profesori, inspectori si metodisti) au fost instruiti in
domeniul educatiei centrate pe copil pentru copii mici. La randul lor, mentorii au instruit 84% din
toate cadrele didactice din invatamantul prescolar, dintre acestea, 46% au beneficiat de coaching
individual. Datorita acestei initiative, 75 000 de copii mici ar putea demonstra abilitati cognitive si
non-cognitive imbunatatite.

Expertii nationali au elaborat cu sprijinul UNESCO un raport analitic cu recomandari privind
educatia artistica in Republica Moldova, ce vizeaza toate nivelurile educatiei artistice si institutiile
de invatamant respective.

Institutul UNESCO pentru Tehnologii Informationale in domeniul Educatiei si Biroul UNESCO din
Moscova au sprijinit utilizarea sporita a tehnologiilor informationale si comunicationale in educatie,
prin conferinte internationale si regionale, proiecte regionale, publicatii comune si interactiunea cu
alte universitati prin reteaua UNITWIN/Catedre UNESCO ce abordeaza TIC in domeniul educatiei si
pedagogia inovatoare.
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UNICEF a sprijinit eforturile de a aborda violenta in scoala si prin intermediul scolii. La nivel raional
au fost instruiti specialisti cu privire la prevenirea violentei, identificarea si integrarea subiectelor
relevante in programul scolar. Instrumentul si Ghidul , Pregatirea pentru scoald” au fost aprobate
de catre Consiliul National pentru Curriculum.

n cadrul consultarilor cu ministerele de resort si practicieni au fost elaborate norme sanitare si de
igiena pentru institutiile prescolare. Toate departamentele raionale de invatamant au inceput
elaborarea planurilor strategice si operationale pentru dezvoltarea invatamantului la nivel local cu
accent pe acces si rezultate echitabile.

Educatia parentald

UNICEF a sprijinit cooperarea intersectorialda cu parintii implicand ministerele de resort, societatea
civila si Banca Mondiala. A fost elaborata Strategia intersectoriald privind dezvoltarea abilitatilor si
competentelor parentale, urmand sa fie supusa discutiilor publice.

Un program de instruire privind dezvoltarea incluziva timpurie si lucrul cu parintii a fost livrat catre
aproximativ 1 000 de echipe comunitare intersectoriale, constand din cadre didactice din sistemul
prescolar, personal medical si lucratori sociali din toate localitatile rurale ale tarii. Activitatile de
dezvoltare a capacitatilor in sinergie cu comunicarea continua, ce vizeaza parintii si cadrele
didactice din invatamantul prescolar, a dus la o crestere a numarului de copii cu nevoi educationale
speciale in institutiile prescolare de masa, depasind 1300 de copii. Monitorizarea initiala a
interventiei inovatoare a parintilor arata ca mamele si tatii au fost abilitati sa aplice activitati
parentale pozitive acasa. Cu toate acestea se necesita lucru suplimentar pentru consolidarea
capacitatilor de echipa.

in afara sistemului de invdtdmant, cu sprijinul UNICEF a fost initiatd o campanie Th mass-media
sociale. Celebritati nationale au fost implicate in promovarea mesajelor parentale pozitive, iar pe
posturile TV si radio nationale au fost prezentate talk-show-uri pentru a informa parintii despre
educatia parentald non-violentd. intr-un concurs national de desen, 800 de copii din toate colturile
tarii si-au exprimat prin desen opinia cu privire la prevenirea violentei.

2.4 - Protectie sociala
Populatia sa bucurd de un acces echitabil la un sistem de protectie social imbundtdtit

Tendinte-cheie de dezvoltare

in Republica Moldova, cheltuielile alocate pentru protectia sociald atingeau 13% din PIB in 2013 si
erau destul de mari conform standardelor regionale. Din aceasta suma, 11% au fost cheltuite
pentru asigurari sociale (preponderent pensii), iar aproximativ 2% pentru programe de asistenta
sociald cu caracter necontributiv. Acuratetea directionarii cheltuielilor de asistenta sociala ramane
scazutad, in timp ce cheltuielile de pensii nu reusesc sa asigure un nivel adecvat de beneficii pentru
persoanele Tn varstd. Perspectivele demografice sumbre, cu o populatie in curs de imbatranire
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rapida si o forta de munca in scadere, creeaza mai multe presiuni asupra sistemului de protectie
sociala si pune sub semnul intrebarii sustenabilitatea financiara pe termen lung.

Procesul de reformare a sistemului de protectie sociala este in curs de desfasurare, reforme majore
fiind implementate. Una dintre acestea este trecerea de la un sistem de protectie sociala bazat pe
categorii la unul bazat pe testarea veniturilor. Se asteapta ca reformele sa schimbe modelul social
intr-un sistem ce va raspunde necesitatilor specifice ale beneficiarului si va asigura cheltuirea
eficienta a fondurilor publice. Pentru a se asigura ca cei mai dezavantajati nu vor suferi in procesul
de tranzitie si vor beneficia in urma reformelor, plasa de siguranta din sistemul de protectie sociala
este consolidata prin imbunatatirea mecanismelor de redistribuire si de referire, precum si prin
introducerea unor marje flexibile pentru situatii de urgenta.

Guvernul a lucrat pentru a pune in aplicare Sistemul National de Referire pentru protectia si
asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de persoane. in prezent, acesta acopera
cea mai mare parte a tarii, prin intermediul unor echipe multidisciplinare care activeaza in toate
raioanele si mai multe comunitati. Serviciile sunt, de asemenea, accesibile pentru cetatenii care
locuiesc in regiunea transnistreand. Implicarea Guvernului, ONG-urilor si a organizatiilor
internationale in toate aspectele legate de traficul de fiinte umane, a dinamizat progresele in
domeniu.

Reforma sistemului de ingrijire a copilului a progresat cu sprijinul UNICEF. Din numarul total de
copiii aflati in Tngrijire publica, circa 35% s-au aflat in institutii rezidentiale si 65% au beneficiat de
ingrijire de tip familial. La Tnceputul anului 2014, in institutiile rezidentiale publice se aflau
aproximativ 4 000 de copii, o scadere anuala de 20%. Mai rdman probleme semnificative in privinta
dezinstitutionalizarii copiilor sub varsta de trei ani si a celor cu dizabilitati.

Raportul social anual pentru 2014 al Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei prezinta o
crestere a numarului de cazuri prezentate comisiilor de prevenire a institutionalizarii si autoritatilor
tutelare. Acest lucru poate indica o crestere a vulnerabilitatii sau poate avea legatura cu acoperirea
extinsa a tarii de catre comisiile de prevenire a institutionalizarii. Numarul copiilor aflati in
dificultate, care sunt mentinuti sau integrati in familiile lor biologice si extinse este in crestere (de la
19% 1n 2012 la 26% in 2013). Cu toate acestea, cele 51% de cazuri noi cu referinta la institutiile
rezidentiale a ramas stabil intre 2012 si 2013, ceea ce sugereaza ca nu se fac eforturi suficiente
pentru a preveni intrarea copiilor in sistemul de ingrijire formala in primul rand.

Copiii continua sa sufere de abuzuri. Potrivit datelor Studiului de indicatori multipli in cuiburi (MICS)
UNICEF 2012 in Republica Moldova, trei din patru copii cu varsta cuprinsa intre 2-14 ani au fost
supusi la forme violente de disciplina de catre parinti sau ingrijitori. Fiecare al doilea copil a suferit
de pedepse corporale pentru comportament gresit.

Tn 2014, rezultatele MICS au fost diseminate si a fost realizat Recensdmantul Populatiei si al
Locuintelor. Datele preliminare ale recensamantului arata o scadere a numarului de locuitori la
2 913 281 de oameni, dintre care 329 108 se afla in strainatate. Doua treimi (65,8%) din populatia
care traieste in mediul rural si o treime (34,2%) in mediul urban.
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Progres spre rezultate

Tn anul 2013, Sistemului National de Referire a acordat asistentd pentru 1 403 victime potentiale
ale traficului de persoane. Printre altele, potentialele victime au beneficiat de asistenta la
repatriere; asistenta medicala, psihologica, sociala si juridica; plasament in centrele de reabilitare si
reintegrare; suport pentru scoald; formare profesionala si prim ajutor. Cu sprijinul partenerilor,
Guvernul a continuat sa consolideze capacitatea specialistilor regionali si locali din Sistemul
National de Referire si in 2013-2014 a instruit 1 382 specialisti membri ai echipelor
multidisciplinare. Schemele de repartizare a costurilor intre Guvern si organizatiile internationale/
neguvernamentale au continuat si in 2014, ca parte a unei treceri generale la finantarea de stat.
Victimele traficului, inclusiv copiii, au beneficiat de sprijinul acordat atat de stat, cat si de partile
interesate din exterior la nivel national, regional si comunitar.

Cu sprijinul UNODC, a fost Tmbunatatita capacitatea sistemului national de justitie penala in
vederea implementdrii prevederilor Conventiei ONU Tmpotriva criminalitatii transnationale
organizate si a protocoalelor privind traficul de fiinte umane. Centrul pentru combaterea traficului
de persoane si Centrul pentru combaterea crimelor informatice au fost echipate cu software-ul
necesar pentru a contribui la cooperarea transfrontaliera in domeniul justitiei penale.

Refugiatii si solicitantii de azil cu necesitati umanitare acute au primit in mod regulat asistenta
financiara, alimente, obiecte de igiena personala si de asistenta sanitara din partea UNHCR pentru
a li se satisface necesitatile de baza si a duce o viata decenta.

n 2013 au fost adoptate Strategia Nationald de Descentralizare si Planul de actiuni, iar ministerele
de resort au inceput procesul de elaborare a strategiilor sectoriale, cum ar fi descentralizarea
educatiei si serviciilor sociale. A fost elaborat si un cadru de monitorizare si evaluare a Strategiei
Nationale de Descentralizare pentru a masura impactul descentralizarii asupra celor mai
dezavantajati.

Tn 2013, UNICEF a oferit sprijin tehnic ministerelor de resort in prioritizarea si apararea actiunilor ce
aduc beneficii copiilor celor mai marginalizati si desfasurarea negocierilor privind bugetul cu
Ministerul Finantelor. Ca urmare, Programul de educatie incluziva a fost inclus in cadrul bugetar pe
termen mediu al ME.

in perioada de raportare, UNICEF a continuat sd sprijine generarea dovezilor cu privire la cei mai
vulnerabili copii. Rezultatele Studiului de indicatori multipli in cuiburi 2012 (MICS4) au fost
diseminate si au fost utilizate pe scara larga pentru elaborarea politicilor, advocacy si a programelor
de catre parteneri nationali si internationali. UNICEF a oferit asistenta tehnica autoritatilor locale
din regiunea transnistreana cu privire la MICS5, rezultatele urmand a fi primite in 2015.

Printre aspectele problematice ramase se numara capacitatea limitata, rotatia personalului si
volumul de munca general al institutiilor guvernamentale. Dezagregarea datelor pentru
monitorizarea situatiei copiilor celor mai dezavantajati este inca slab dezvoltata si va fi abordata in
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continuare pentru a lichida lacunele existente in materie de date. Mai exista provocari si lacune in
sistemul de protectie a copilului cu privire la continuitatea serviciilor, capacitatea asistentei sociale
si atitudinile constructive fata de si din partea familiilor care se lupta sa-si creasca copiii.

Legea cu privire la protectia speciala pentru copiii Tn situatie de risc si Strategia Nationald pentru
Protectia Copilului 2014-2020, elaborata cu sprijinul UNICEF, se refera la protectia copilului intr-un
mod cuprinzator. Este de o mare importanta mecanismul de referire introdus prin Legea cu privire
la asistenta sociald, educatie, sanatate si politie locald, aprobata prin Hotararea Guvernului in 2014
in vederea adoptarii ulterioare la nivel national. Treisprezece raioane au lansat implementarea unui
mecanism intersectorial. Tn sectorul Tnvitdmantului au fost aprobate protocoale interne, iar
incepand cu 2013, cu sprijinul UNICEF, au fost organizate cursuri de instruire pentru coordonatori si
cadre didactice din toate raioanele pentru a Tmbunatati identificarea abuzurilor si raportarea
acestora. Ministerul de Interne si MS au aprobat protocoalele lor interne in 2015.

n 2014, viziunea Guvernului asupra relatiei dintre drepturile omului si sdrécie a fost incorporatd in
Planul National de Actiuni pentru implementarea AA UE - Republica Moldova, aprobat prin
hotararea Guvernului din 7 octombrie 2014. Consiliului ONU pentru Drepturile Omului si Adunarii
Generale a ONU au fost prezentate activitati privind dezinstitutionalizarea adultilor, reforma
privind capacitatea juridica, combaterea violentei pe baza de gen, incluziunea sociald si
profesionala a persoanelor cu dizabilitati, precum si abilitarea persoanelor si a grupurilor
marginalizate, conform recomandarilor RS al ONU privind sdracia extrema si drepturile omului in
raportul sau oficial cu privire la Moldova.

Republica Moldova face un pas important in implementarea CRPD trecand de la o evaluare a
dizabilitatii bazate pe patologie la una bazata pe functionare. Cu asistenta tehnica si advocacy din
partea UNICEF, in 2014 a fost elaborata o foaie de parcurs in vederea adoptarii Clasificarii
Internationale a Functionarii, Dizabilitatii si Sanatatii, versiunea pentru copii si tineret, pentru a
evalua dizabilitatile copilului.

Tn 2014, UNICEF a consolidat capacitatea comisiilor parlamentare in integrarea drepturilor copilului,
echitatii si dimensiunii de gen. Au fost discutate recomandari de politici, rapoarte analitice si studii
de impact cu factorii de decizie cheie in cadrul unor discutii publice pe teme legate de drepturile
copilului. A fost asigurata asistenta tehnica ministerelor de resort cu privire la planificarea bugetara
pe termen mediu pentru a Imbun&tati bugetarea prietenoasa copilului. impreund cu partenerii si
grupurile de reflectie, a fost efectuata o evaluare a costurilor ducand la institutionalizarea functiei
de specialist in protectia drepturilor copilului la nivel local/de comunitate. A fost efectuata si o
evaluare a necesitatilor de finantare in vederea implementarii programului national de educatie
incluziva.

Datorita sustinerii cu succes din partea UNICEF, in 2014 a fost stabilit un parteneriat pe termen lung
intre ministerele de protectie sociala din Republica Moldova si Lituania, cu accentul pe livrarea mai
eficienta a serviciilor de asistenta sociala. Partenerii lituanieni si-au prezentat abordarea
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cuprinzatoare a reformelor din sectorul social, acoperind managementul, resursele umane,
monitorizarea si asigurarea calitatii. Bunele practici vor fi transferate si adaptate la contextul
Republicii Moldova, cu sprijinul UNICEF si a Guvernului lituanian.

UNICEF a sprijinit Guvernul in realizarea unei evaluari complexe a capacitatii sectorului de asistenta
sociala din Republica Moldova pentru a raspunde rapid si flexibil la necesitatile particulare ale
gospodariilor care se confrunta cu socuri idiosincratice.

Cu sprijinul UNICEF, autoritatile din domeniul protectiei sociale din regiunea transnistreana au
intreprins reforme orientate spre dezinstitutionalizarea copiilor si Tmbunatatirea accesului la
servicii sociale si juridice pentru persoanele cu dizabilitati, precum si pentru copiii din familii
vulnerabile si familii monoparentale.

Abordarea violentei casnice

in domeniul violentei casnice, o initiativd comund a UNFPA-OIM a consolidat capacititile a 600
ofiteri de politie intr-o abordare multidisciplinara pentru a proteja victimele violentei in familie. Ca
urmare a consolidarii capacitatilor ofiterilor de politie, desfasurate in comun de catre UNFPA si
Centrul de Drept al Femeilor, in 2014, in baza Legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei,
au fost emise 204 ordine de protectie pentru supravietuitorii violentei in familie. UNFPA a sprijinit,
de asemenea, consolidarea capacitatii a 175 medici de familie si asistenti sociali, inclusiv din
regiunea transnistreana in vederea raspunsului sistemului de sanatate la violenta in familie.

OHCHR a sprijinit PG si Inspectoratul General al Politiei in implementarea recomandarilor obtinute
in urma evaluadrii din 2013 a Republicii Moldova de catre Comitetul CEDAW. Sub indrumarea
expertilor internationali, Tn consultare cu organizatiile pentru drepturile femeilor au fost elaborate
noi proiecte de linii directoare privind cercetarea si urmarirea penala a violului si violentei bazate
pe gen. MJ s-a angajat sa modifice legislatia penala si procedurala, sa elimine discriminarea legata
de violenta sexuala si de gen si sa introduca prevederi in conformitate cu cadrele in domeniul
drepturilor omului, recunoscute la nivel international.

n regiunea transnistreand, UNCT a mobilizat o platform& consolidatd a OSC si a stabilit baza pentru
crearea primului adapost pentru victimele violentei in familie. A fost acordat sprijin unui grup unic
interdisciplinar de reprezentanti ai factorilor de decizie de facto, precum si organizatiilor
specializate in drepturile omului care lucreaza in domeniul violentei bazate pe gen si apararii
intereselor femeilor pentru a intelege mai bine cadrul international al drepturilor omului cu privire
la combaterea discriminarii si a violentei pe baza de gen, precum si cele mai bune practici in
vederea elaborarii unor cadre de reglementare si a unor servicii pentru victime.

Protectia celor mai vulnerabili

In baza concluziilor studiului UNICEF 2013 privind serviciile de asistentd parentald, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a revizuit reglementarile de plasament si standardele minime
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in vederea alinierii acestora la standardele internationale. UNICEF a prezentat recomandari in urma
evaluarii sistemului de ingrijire a copiilor in regiunea transnistreana, iar evolutiile recente arata ca
acestea sunt luate in considerare de catre autoritatile locale.

Consiliul National privind Protectia Drepturilor Copilului, in stransa colaborare si cu sprijinul
UNICEF, a convocat mese rotunde pentru a discuta cu autoritatile raionale probleme intersectoriale
si descentralizarea. Consiliul a organizat o vizita multisectoriala la o institutie rezidentiald
subordonata MS pentru copiii afectati de TB, care a initiat procesul de integrare a copiilor in scolile
locale.

Cu sprijinul UNICEF, in 2014, printr-o hotardre a Guvernului a fost aprobat mecanismul
intersectorial de referire cu privire la violenta si neglijare intre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei, MS, ME si Ministerul de Interne. MS si Ministerul de Interne au urmat ME in adaptarea
reglementarilor sectoriale cu privire la instrumentele de protectie a copilului.

fn 2014, cu sprijinul UNFPA si in baza experientei Romaniei in aplicarea principiilor imbatranirii
active, 50 de reprezentanti ai APL si ai ONG-urilor au fost instruiti cu privire la prestarea serviciilor
imbunatatite pentru varstnici. Cu sprijinul UNFPA, HelpAge International (HAI) si Centrul de
cercetdri demografice a realizat un studiu calitativ si cantitativ a abuzului asupra persoanelor in
varsta. Rezultatele cercetdrii au fost prezentate membrilor Comisiei nationale pentru populatie si
dezvoltare pentru a sprijini in continuare procesul decizional.

Tn domeniul activitatii cu tineretul, UNFPA a sprijinit consolidarea capacititii a 24 de lucratori din
administratia publica si centrele locale pentru tineri. A fost organizata o instruire complexa privind
dezvoltarea si implementarea politicilor vizand tineretul, inclusiv participarea tinerilor in procesul
decizional, educatia non-formald, dezvoltarea institutionalda si advocacy pentru participarea
tinerilor. Pentru a Tmbunatati accesul tinerilor vulnerabili la servicii relevante, UNFPA, in
parteneriat cu UNICEF si Directia Municipala pentru Protectia Drepturilor Copilului, a sustinut cinci
centre de tineret si a consolidat capacitatile acestora. Acoperind peste 300 de copii, centrele au
devenit mai atractive pentru tineri si si-au imbunatatit serviciile de asistenta si referire.
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Pilonul 3: Mediul, schimbarile climatice si gestionarea riscului de dezastre
3.1 — Gestionarea mediului

O gestionare mai bund a mediului cu un grad mai inalt de conformitate cu standardele
internationale si regionale

Tendinte-cheie de dezvoltare

Initierea de catre Republica Moldova a AA cu UE, in noiembrie 2013, si semnarea acestuia sapte
luni mai tarziu a dat un nou impuls avansarii spre alinierea gestionarii mediului la standardele
internationale si regionale. Tn 2014, Strategia Nationald de Mediu a pus bazele pentru
modernizarea sistemului national de gestionare a mediului, a dat start unei reforme institutionale
cuprinzatoare in domeniu si a dus la integrarea aspectelor de mediu si in alte domenii. Strategia
este un semn clar al angajamentului intersectorial in vederea unei cresteri ecologice durabile.

S-a avansat vizibil in alinierea continua a legislatiei nationale la acquis-ul UE in domeniul mediului,
aprobandu-se Strategia privind aprovizionarea cu apa si canalizare si Strategia de gestionare a
deseurilor. Desi legea privind protectia mediului inconjurator inca nu a fost aprobatd, a fost
adoptata legea privind evaluarea impactului asupra mediului, iar evaluarea strategica de mediu
este in curs de finalizare, cu sprijinul ONU. Sunt inregistrate progrese constante in vederea
imbunatatirii gestionarii mediului la nivel sectorial, precum si in domeniul conservarii
biodiversitatii. Cu toate acestea, se observa intarzieri in procesul general de reforma institutional3,
inclusiv crearea unei Agentii pentru Protectia Mediului.

In 2013, ariile protejate acopera in continuare doar 5,75%. Guvernul a stabilit un nou obiectiv de
8%, ce urmeaza a fi atins pana in 2023, dar care este inca destul de departe de tinta internationala
de 17%, prevazuta in Planul strategic 2011-2020 al Conventiei privind diversitatea biologica.

Noua Strategie privind diversitatea biologica, ce a intrat in vigoare in 2015, integreaza aspecte de
conservare a biodiversitatii in agricultura, silvicultura, apa, pescuit, turism, transport si vanatoare,
sectoarele in care se observa cel mai mare nivel de pierdere a biodiversitatii in Republica Moldova.

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a lansat implementarea Strategiei nationale de
dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2014-2020, una dintre prioritatile-cheie ale careia este de a
asigura gestionarea durabilda a resurselor naturale in agricultura. Strategia este completata de
Programul national de monitorizare a reziduurilor de pesticide si a continutului de nitrati in
produsele alimentare de origine vegetald pentru anii 2015-2020, Programul de agricultura
conservativa si Planul national de implementare a programului de valorificare a terenurilor noi si de
sporire a fertilitatii solului.

Ratificarea in 2013 a Protocolului privind registrul emisiilor si transferului de poluanti al Conventiei
de la Aarhus - un sistem integrat de informatii privind emisiile si transferurile de poluanti, inclusiv
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de gaze cu efect de sera, pesticide si compusi chimici toxici - permite o mai buna planificare de
mediu si de luare a deciziilor.

Sectorul de mediu este inca insuficient finantat, pe cand necesitatile estimate de finantare si de
investitii sunt destul de mari. Tn contextul prevederilor noii legi privind finantele publice ce pune
capat alocarilor destinate Strategiei Nationale de Mediu, incepand cu 2016 va fi si mai dificil de a
canaliza finantarea necesara in sector.

Progres spre rezultate
Integrarea mediului

n aprilie 2014, un eveniment de nivel inalt, sprijinit de ONU, a rezultat intr-o declaratie comuna de
intentie privind dezvoltarea durabila si economia verde, semnat de ministrul Economiei, ministrul
Agriculturii si ministrul Mediului.

Doua studii analitice de scara larga privind ecologizarea sistemului de subventionare in agricultura
si promovarea agriculturii organice, precum si facilitarea investitiilor in eco-tehnologii, au contribuit
la elaborarea unor propuneri de reforma si proiecte de lege ce urmeazd a fi implementate.
Evaluarea sistemului curent de impozite si taxe de mediu a dus la elaborarea unor propuneri de
reforma specifice ce vizeaza deseurile de ambalaje si deseurile electronice, in conformitate cu
legislatia UE.

Au fost pregatite si operationalizate doua instrumente juridice esentiale, Evaluarea impactului
asupra mediului si Evaluarea strategica de mediu. Cu sprijinul UNECE, au fost inregistrate progrese
in finalizarea legislatiei nationale privind Evaluarea strategica de mediu (SEA), in timp ce aplicarea
pilot a procedurii SEA, in contextul dezvoltarii Master Planului orasului Orhei, a contribuit la 0 mai
buna intelegere a procedurilor si, prin urmare, la elaborarea legislatiei secundare.

OMS a sprijinit in continuare autoritatile nationale in consolidarea capacitatilor pentru efectuarea
unor evaluari de impact a sanatatii la centrele de sanatate publica selectate, precum si pentru a
crea o retea regionald cu alte tari. Legislatia si cadrul politic legate de sectorul energetic, aprobate
in 2013, constituie o dovada suplimentara a integrarii dimensiunii de mediu si a cooperarii inter-
sectoriale.

Gestionarea mediului si elaborarea de politici

Tn 2013, in cadrul celei de-a treia Evaluiri a performantei de mediu, efectuata cu asistenta UNECE, s-
a facut un bilant al progreselor inregistrate in imbunatatirea gestionarii globale de mediu incepand
cu 2005, accentul punandu-se pe evaluarea eforturilor tarii in realizarea angajamentelor si
obiectivelor politicii in ceea ce priveste utilizarea si gestionarea resurselor naturale, precum si pe
masura in care prevederile de mediu sunt integrate in politicile si planurile socioeconomice.
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Ministerului Mediului i s-a furnizat asistenta in planificarea detaliata a primei faze de implementare
a AA, delimitandu-se termenele, resursele financiare si capacitatile institutionale necesare pentru a
indeplini obiectivele de integrare europeana a agendei de reforme.

Orientarile practice privind siguranta si bunele practici din industrie, elaborate pentru terminalele
petroliere cu suportul UNECE, reduc riscurile unor potentiale esecuri si incidente, minimizand
consecintele asupra mediului si sanatatii umane, in caz de urgenta.

Asigurarea accesului la apa potabila sigura si la instalatii de canalizare adecvate a primit sprijin
continuu, consolidand capacitatile nationale pentru implementarea obiectivelor nationale aprobate
in domeniul aprovizionarii cu apa si a sanatatii, ca parte a Protocolului UNECE/OMS-Europa privind
Apa si Sanatatea. Analiza stadiului actual al implementarii obiectivelor pentru 2010 privind apa si
sanatatea va contribui la elaborarea unui nou plan de actiune privind mediul si sanatatea, in timp ce
mecanismul de schimb de informatii stabilit va facilita, respectiv, schimbul de informatii in domeniu.

in vederea Tmbun&tatirii calitatii aerului, s-a avansat in alinierea legislatiei nationale la cea
comunitara privind reducerea continutului de sulf din anumiti combustibili lichizi. A fost consolidata
capacitatea Ministerului Mediului si a institutiilor subordonate ale acestuia pentru a alinia legislatia
nationald, aranjamentele institutionale, procedurile si cele mai bune practici in domeniul riscurilor
industriale la legislatia UE.

Strategia nationala privind diversitatea biologica si planul de actiune pentru perioada 2014-2020 au
contribuit la integrarea obiectivelor si actiunilor de conservare a biodiversitatii in sectoarele
economice, printr-un proces imbunatatit de planificare participativa. Al cincilea raport national
privind diversitatea biologica a fost prezentat Secretariatului Conventiei Organizatiei Natiunilor
Unite privind diversitatea biologica in 2014, iar mecanismul national de schimb de informatii a fost
actualizat ca punct de referinta pentru schimbul de informatii privind biodiversitatea la nivel
national si international. Studiul cu privire la valoarea economica a biodiversitatii si a serviciilor
ecosistemice a constituit o baza solida pentru conservarea biodiversitatii si finantare.

Au fost Tnregistrate progrese privind eliminarea continua a substantelor ce diminueaza stratul de
ozon. A fost atins obiectivul de reducere cu 10% din nivelul de baza pana in 2015, inclus in Planul de
gestionare a eliminadrii hidroclorofluorocarburilor (HCFC) pentru anii 2013-2040, rezultand in
eliminarea a 1,7 MT de substante ce diminueaza stratul de ozon. A fost distribuita cota anuala la
importurile de HCFC, iar aproape 30 de ofiteri vamali au fost instruiti cu privire la monitorizarea si
controlul importurilor si exporturilor de substante ce diminueaza stratul de ozon si a
echipamentului ce contine sau depinde de acestea.

FAO a contribuit considerabil la implementarea combaterii integrate a daunatorilor, eliminarea si
prevenirea reaparitiei pesticidelor inutilizabile interzise, precum si la revizuirea si pregatirea unui
nou proiect al Codului funciar in Republica Moldova. Prin urmare s-a realizat eliminarea celor mai
periculoase stocuri de pesticide inutilizabile si interzise din s. Pascani, r. Criuleni, iar in s.
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Chismichioi, r. Vulcanesti, studiul de evaluare a depozitului de reziduuri de pesticide si a riscurilor
aferente a contribuit la identificarea masurilor pentru a asigura securitatea mediului. Cu scopul de a
contribui la productia agricola durabild bazata pe tehnologii inovatoare, FAO a oferit sprijin pentru
implementarea combaterii integrate a daunatorilor.

Arii de protectie

n 2013 a fost infiintat primul Parc national al Republicii Moldova in regiunea Orhei. Parcul a sporit
acoperirea Sistemului national de arii protejate cu 33 792 ha sau 1% pe tard, si a servit ca un
exemplu de arie complexa protejata cu valoare naturald, cultural3, istorica, de agrement si turistica,
ce poate fi replicat la nivel national.

Tn Baza de date Nationald privind Biodiversitatea au fost incorporate pasapoarte pentru ariile
protejate, sustinute de un sistem informatic geografic, sporind accesul la informatii privind
biodiversitatea si servind ca un instrument pentru dezvoltarea politicilor si procesul decizional.
Propunerile de reforma pentru cadrul legal si de reglementare national prevad un sistem modern si
durabil de arii protejate in conformitate cu cele mai bune practici internationale. Programul
national de consolidare si extindere a ariilor protejate a asigurat acoperirea extinsa a sistemului de
arii protejate, o reprezentare mai buna a ecosistemelor amenintate, cum ar fi stepele si pajistile, si
a servit ca o foaie de parcurs pentru infiintarea retelei europene NATURA 2000, deosebit de
importanta dat fiind agenda de integrare europeana a Republicii Moldova.

Studiul privind mecanismele de finantare a ariilor protejate a contribuit la o mai buna intelegere a
lacunelor de finantare si a pus in evidenta oportunitatile si instrumentele pentru colectarea unor
fonduri suplimentare. Agentia Moldsilva este institutia responsabilda pentru gestionarea unei mari
parti din ariile protejate ale Republicii Moldova, inclusiv a noului parc national. Prin includerea in
programul de studiu al agentiei a unui curs de instruire de scurta durata cu privire la planificarea si
gestionarea ariilor protejate, elaborat impreuna cu PNUD, a fost asigurata consolidarea continua a
capacitatilor personalului ariilor protejate. Un set de orientari operationale privind planificarea,
gestionarea si monitorizarea ariilor protejate a contribuit in mod semnificativ la imbunatatirea
capacitatilor operationale.

3.2 — Emisii reduse si dezvoltare rezistenta

Politicile nationale si capacitdtile consolidate permit o rezistentd sporitd la dezastre climatice de
rénd cu o dezvoltare economicd si un consum durabil bazat pe emisii scdzute

Tendinte-cheie de dezvoltare

in domeniul eficientei energetice si al energiei regenerabile, cadrul legal si institutional se
imbunatateste. Cadrele si planurile de politici, aprobate in 2013, si Strategia energetica a Republicii
Moldova pana in anul 2030 au dat tonul pentru dezvoltarea continua si modernizarea sectorului
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energetic al tarii, identificand echilibrul necesar intre utilizarea resurselor, necesarul de energie si
angajamentele asumate de tara in cadrul Tratatului de constituire a Comunitatii Energetice si altele.

Planul de actiune privind eficienta energetica pentru anii 2013-2015 va ghida tara in atingerea
obiectivului intermediar de economisire a energiei de 9% pana in 2016 si eficientizarea consumului
de energie in toate sectoarele economiei nationale cu 428 000 tep, precum si in reducerea emisiilor
de CO; cu 962 848 de tone in aceeasi perioada.

Legea imbunatatita privind energia regenerabilda Thcd nu a fost adoptata, in schimb adoptarea
Regulamentului pentru furnizarea serviciilor energetice si Legea cu privire la performanta energetica
a cladirilor, precum si obiectivele relevante stabilite vor accelera trecerea la modele de consum si de
dezvoltare a unui consum mai eficient al resurselor.

Ca tara partener la Parteneriatul Europei de Est pentru Eficienta Energetica si Mediu, Republica
Moldova s-a angajat sa mentina un dialog de politici solid in abordarea aspectelor de interes si sa
intreprinda actiuni imediate in gasirea unor solutii practice pentru municipiile ce se confrunta cu
probleme atunci cand investesc Th masuri de eficienta energetica.

Conceptul si metodele Programului national pentru o productie mai curata au fost integrate cu
succes in Strategia nationald de mediu pentru anii 2014-2023 si Planul de actiuni al acesteia. Odata
cu adoptarea Strategiei nationale de adaptare la schimbarile climatice, a fost intreprins un pas
important spre crearea cadrului ce va asigura ca dezvoltarea sociala si economica a Republicii
Moldova este din ce in ce mai rezistenta la impactul schimbarilor climatice.

Strategia de gestionare a riscurilor de dezastre si a riscurilor climatice inca nu a fost adoptata. Totusi,
Moldova s-a angajat sa consolideze gestionarea riscului de dezastre prin revizuirea aranjamentelor
institutionale si prioritizarea actiunilor imediate pentru reducerea riscului de dezastre, scopul fiind
mai degraba de a preveni, decat de a remedia consecintele.

Progres spre rezultate
Productie curatd si consum si energie regenerabild

in conformitate cu eforturile tarii de atenuare a schimbdrilor climatice, au fost consolidate
capacitatile nationale de a formula Actiuni de atenuare adecvate la nivel national (NAMA) in diferite
sectoare prioritare. Sistemul national de inventariere a emisiilor de gaze cu efect a fost consolidat in
conformitate cu cerintele Conventiei-cadru a ONU privind schimbarile climatice (UNFCCC) si au fost
elaborate prevederile legale pentru institutionalizarea sistemului.

Utilizarea surselor regenerabile de energie, in special a biomasei, este in continua crestere,
contribuind la crearea unei noi industrii in tara. Cu finantare din partea UE, in institutiile municipale
au fost instalate peste 199 sisteme de incalzire pe biomasa si cazane pe brichete/pelete in peste 620
gospodarii individuale pentru a oferi confort termic durabil, ceea ce a dus la reducerea emisiilor
anuale de CO; cu 30 000 de tone. Mai mult de 120 de companii furnizeaza biocombustibili solizi
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produsi local pentru aceste sisteme, crednd locuri de munca si venituri in intreaga tara. Primul
parteneriat public-privat din tara pentru furnizarea energiei termice pe baza de combustibili locali a
demonstrat solutii replicabile pentru implicarea sectorului privat.

Tn 2013 au fost adoptate noi standarde privind biocombustibilii solizi si o reglementare tehnica
obligatorie de catre Ministerul Economiei pentru a asigura calitatea combustibilului din biomasa si in
vederea protectiei consumatorilor in conformitate cu normele UE existente ca o componenta
esentialda pentru dezvoltarea continua a pietei biomasei.

Pentru a asigura durabilitatea interventiilor legate de biomasa, a fost consolidata capacitatea la
toate nivelurile, inclusiv APL-uri, operatori de cazane, sectorul privat si furnizori de educatie. A fost
institutionalizat un program de instruire cu Academia de Administrare Publica, institutie numita de
Guvern pentru a efectua formarea profesionald a functionarilor publici si oficialilor alesi in Republica
Moldova.

Pentru a stimula adoptarea tehnologiilor bazate pe biomasa si consumul durabil de energie la nivel
de gospodarii si intreprinderi mici, precum si productia locala de cazane, in 2013 a fost lansata o
schema de subventionare, in care Agentia pentru Eficienta Energetica apare in calitate de partener
local. A fost acordat sprijin Tn vederea stabilirii companiilor de servicii energetice pentru a oferi
solutii integrate de eficienta energetica in sectorul public.

PNUD a contribuit, de asemenea, la schimbarea pozitivda a perceptiei fata de sursele de energie
regenerabila si eficienta energetica prin organizarea unor activitati continue de comunicare si de
educare la nivel national. Una dintre aceste activitati este Concursul National ,Moldova Eco-
Energetica”, organizat cu succes pentru a treia oara, sub coordonare nationala completa, si in cadrul
caruia sunt prezentate cele mai bune realizari in domeniul eficientei energetice si al energiei
regenerabile.

n cadrul Programul de Granturi Mici al Fondului Global de Mediu, in mai mult de 20 de sate au fost
pilotate cu succes tehnologii cu emisii reduse in iluminatul stradal, cu peste 100 000 de beneficiari.
Datorita impactului pozitiv, initiativa a fost recunoscuta printre cele mai bune practici la Gala
Moldova Eco-Energetica 2014. Initiativa educationald privind energia regenerabild si eficienta
energetica, proiectata cu sprijinul PNUD si implementata incepand cu 2011, a fost urmata pana in

n 2
|

2013, acoperind 3 000 de elevi. ME a inclus ,,Surse regenerabile de energie” in curriculumul national

pentru anii 2013-2014, ca disciplina optionala pentru copiii din clasele a 7-8-a.

Cu sprijinul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Industrialda (ONUDI), tara a inregistrat
progrese in ceea ce priveste cresterea productivitatii resurselor si diminuarea intensitatii de poluare,
cu un numar tot mai mare de intreprinderi si organizatii ce beneficiaza de productie mai curata si de
eficienta resurselor. Tn cadrul Programului national de producere mai purd, cca 70 de intreprinderi au
beneficiat de seminare tematice de instruire. In baza monitorizarii post-implementare a unui set de
indicatori, s-a constatat ca optiunile de productie pura si resurse eficiente cu costuri reduse si cu cost
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zero au generat economii de aproape de 600 000 dolari SUA anual. Economia anuala a resurselor se
ridica la 1 473 354 kWh energie, 49 858 m? de apa si la peste 8 800 tone de materiale. Primele doua
cladiri publice evaluate in cadrul Programului national de producere mai purd au beneficiat de
aproape 375 000 euro de finantare sub forma de granturi din partea Fondului national pentru
eficienta energetica in vederea implementarii optiunilor recomandate.

Gestionarea riscului de dezastre si adaptarea la schimbdrile climatice

n 2013, Republica Moldova si-a revenit dupd impactul secetei severe din 2012, dovada c3 riscurile
legate de schimbarile climatice si de dezastre raman provocari importante pentru progresul
dezvoltarii tarii.

Echipa Organizatiei Natiunilor Unite, inclusiv Banca Mondiala, PAM, FAO si PNUD, a sprijinit
redresarea tarii si, ulterior, o evaluare a raspunsului si coordonarii in caz de dezastre, exercitiu ce a
avut drept urmare elaborarea unui cadru de recuperare si propunerea unui mecanism de
coordonare reformat. Pentru atenuarea efectelor negative ale secetei si pentru despagubirea
agricultorilor ce au avut de suferit de pe urma calamitatii, Tn cadrul unui mecanism de compensare
a prejudiciilor, pus in aplicare de Guvern, au fost platite 7 milioane USD imprumutati, in acest scop,
de la Banca Mondiala.

Cu sprijinul mai multor agentii ale ONU, au fost imbunatatite la nivel national si local capacitatile in
vederea abordarii riscurilor de dezastre si a schimbarilor climatice. O realizare importanta a fost
adoptarea Strategiei nationale de adaptare la schimbarile climatice, elaborate si promovate cu
sprijinul PNUD.

Avand n vedere operationalizarea continuda a strategiei, a fost elaborat un mecanism de
coordonare intersectoriald, au fost consolidate capacitatile ministerelor sectoriale pentru a integra
schimbarile climatice in planurile lor. PNUD a asistat in continuare elaborarea strategiilor sectoriale
de adaptare in sectorul sanatatii si cel forestier, si integrarea schimbarilor climatice in sectorul
energetic si cel al transporturilor.

De asemenea, cu contributia PNUD si UNICEF, gestionarea schimbarilor climatice si al riscurilor in
caz de dezastru este tot mai mult integrat in planificarea dezvoltarii la nivel local. A fost pe larg
diseminat un set de instrumente pentru gestionarea riscurilor la nivel de raion sau de comunitate.
Au fost pilotate cu succes un Plan de dezvoltare urbana si cateva Planuri de dezvoltare locala in
care au fost integrate riscurile legate de schimbarile climatice si de dezastre. Peste 10 proiecte-
pilot, sustinute de PNUD, privind solutii inovatoare de gestionare a riscurilor climatice, inclusiv
adaptarea bazata pe ecosisteme, servesc drept suport informational pentru elaborarea politicilor,
pentru replicare si extindere ulterioarda. PNUD a demonstrat succesul solutiilor de adaptare bazate
pe ecosistem prin planificarea si gestionarea padurilor si pasunilor in 18 comunitati din Parcul
National Orhei, impadurirea a 150 ha de terenuri degradate si initierea restaurarii pasunilor pe cca
500 ha.
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Bazandu-se pe o initiativa lansatd in 2013, UNICEF a pledat pentru integrarea conceptului de
reducere a riscului de dezastre in sectorul educatiei si a oferit o serie de recomandari ce urmeaza a
fi incluse 1n Strategia ,Educatie 2020”, ameliorand gradului de pregatire a scolilor si participarea
copiilor la reducerea vulnerabilitatii fata de riscul de dezastre.

OMS a contribuit in continuare la consolidarea rezistentei sectorului sanatatii prin acordarea
sprijinului sau in vederea consolidarii competentelor tarii cu privire la Regulamentele internationale
in domeniul sanatatii (IHR). Au fost dezvoltate capacitatile lucratorilor medicali in functii de
conducere si in toate regiunile, accentul punandu-se pe sectorul spitalicesc. A fost evaluat gradul
de pregatire a tarii si raspunsul acesteia la virusul Ebola, fiind apoi consolidat prin informari
periodice si actualizari.

Cu noul Planul de dezvoltare institutionala a Serviciului Protectie Civila si Situatii Exceptionale, a
fost initiat un proces de reforma in sprijinul uni sistem de prevenire si gestionare a riscurilor de
dezastre. Pentru a spori accesul la date statistice pentru elaborarea politicilor nationale privind
rezistenta la schimbarile climatice si dezastre, FAO a asistat consolidarea capacitatilor Centrului
informational din cadrul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, concentrandu-se pe
informatii si date agricole si gestionarea acestora.

UNECE a implementat masuri ce duc la imbunatatirea gestionarii pericolelor si a crizelor in Delta
Dunarii in vederea respectarii Conventiei privind efectele transfrontaliere ale accidentelor
industriale. Tn acelasi timp, UNECE a cartografiat si zonele de pericol. Vor fi introduse proceduri
pentru notificarea pericolului. De asemenea, vor fi elaborate recomandari si actiuni pentru
autoritatile nationale Tn vederea consolidarii gestionarii riscurilor si crizelor.

Banca Mondiala a sprijinit instalarea unui sistem de radar Dopler dual-polarizare pentru a
Tmbunatati precizia de prognozare a vremii severe, iar angajatii Serviciului Protectie Civila si Situatii
Exceptionale au beneficiat de programe de formare cu privire la conceptele tehnice ale
comunicatiilor moderne.
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Lectii invatate si cale de urmat

Lectii invatate

in perioada examinatd, activitatea UNCT indreptatd spre sustinerea eforturilor Republicii
Moldova de a actiona Tn vederea realizarii angajamentelor asumate a reusit. S-a contribuit
la avansarea reformelor, chiar si intr-un mediu politic dificil. O serie de reforme mai sunt in
curs de desfasurare, insa pana in prezent nu s-au atins decat rezultate partiale.
Angajamentul continuu al UNCT este de o mare importanta pentru a contribui la avansarea
reformelor in domeniul drepturilor omului, dupa cum este prevazut in UNPF. Neutralitatea
ONU este mai importanta ca oricand pentru a sprijini dezvoltarea Republicii Moldova bazata
pe drepturile omului, in special avand in vedere situatia tensionata din regiune.

S-au inregistrat progrese regionale inegale (in timp ce regiunea de nord progreseaza, se
remarcd o regresie in regiunile de Centru si Sud). in afard de disparititile regionale, in
activitatea ONU urmeaza a fi integrata o abordare extinsa a incluziunii si coeziunii sociale (in
special, in ceea ce priveste UTA Gagauzia si Transnistria).

Reformele in domeniul protectiei sociale sunt fragmentare. Urmeaza a fi consolidate
eforturile pentru a Tmbunatati obiectivele vizand populatia cea mai saraca, pentru a acoperi
familiile care necesita sprijin suplimentar si pentru a coordona sprijinul financiar destinat
serviciilor specializate. Tn plus, existd o capacitate limitatd in cadrul sistemului de protectie
sociala pentru a raspunde in mod flexibil la socuri si solicitari.

O mai buna coordonare si participare a tuturor agentiilor, ce contribuie cu expertiza
relevanta, poate aduce o perspectiva diferita asupra modului in care sunt realizate lucrurile
si, prin urmare, poate imbunatati rezultatele.

Dezagregarea datelor pentru a monitoriza situatia categoriilor de populatie cele mai
defavorizate este inca slaba si urmeaza a fi abordata pentru a elimina lacunele existente.
Este important ca datele medii sa nu ascunda disparitatile existente (regional, urban/rural,
cele mai sarace/mai bogat etc.).

Semnarea in 2014 a unui AA cu Uniunea Europeana oferd o oportunitate de a accelera
reformele in domeniul protectiei sociale, educatiei si sanatatii. Cu toate acestea,
instabilitatea politica poate incetini eforturile in acest sens.

Situatia din regiunea transnistreanda complica realizarea programelor. Prin urmare, este
necesara o abordare flexibild si sensibila din punct de vedere politic pentru ca ONU sa
acopere si populatia cea mai vulnerabila din Moldova.

Urmeaza a fi consolidat in continuare angajamentul OSC si parteneriatul cu acestea, precum
si consolidarea capacitatii acestora.

O problema importanta o constituie capacitatea si rotatia personalului institutiilor
guvernamentale.

A fost asigurata durabilitatea rezultatelor obtinute si implicarea partilor interesate din
Republica Moldova in anumite cazuri. De exemplu, modulul pilotat autonom privind
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migratia a fost integrat in Studiul national general privind cererea si oferta fortei de munca,
realizat Tn mod regulat pentru a furniza date statistice la nivel national cu privire la
fenomenul migratiei in vederea elaborarii unor politici informate.

Un imperativ il constituie acoperirea unor aspecte mai largi ale migratiei, cum ar fi migratia
de intoarcere. Acest lucru este justificat de numarul semnificativ de cetdteni ai Republicii
Moldova implicati in procesul de migratie si efectele acesteia asupra dezvoltarii
socioeconomice a tarii. Si aspectele de gen necesitd o constientizare mai larga si integrarea
in politicile de protectie sociala.

Alinierea programelor de dezvoltare la prioritatile nationale este o conditie prealabild
pentru realizarea rezultatelor de dezvoltare ducand, in acelasi timp, la o armonizare sporita
fata de acquis-ul UE in domeniul mediului si sectorul energetic.

Coerenta programelor si a cooperdrii interinstitutionale in domenii, precum guvernarea
mediului, eficienta energetica si a resurselor, sursele regenerabile de energie, gestionarea
riscurilor in caz de dezastru si adaptarea la schimbarile climatice, reduc suprapunerea si
sporesc eficienta ajutorului Tn beneficiul mediului si a populatiei.

Implementarea cu succes a reformelor transversale (reforma fiscala de mediu, de
dezvoltare verde etc.) necesita o abordare cuprinzatoare si eforturi concertate din partea
intregului guvern, a societatii civile si sectorului privat. Aceasta cuprinde atat actualizarea
cadrului politic national, a instrumentelor si stimulentelor de finantare, cat si promovarea,
sensibilizarea si initiativele educationale pentru a educa forta de munca in vederea
tranzitiei.

in sectorul de mediu, disponibilitatea datelor si indicatorii urmeazd a fi imbunatatiti in
continuare pentru un proces decizional bazat pe dovezi. Sunt necesare eforturi comune
suplimentare pentru a implementa un Sistem partajat de informatii referitoare la mediu, ce
va contribui la acuratetea datelor de mediu si accesul la acestea.

Calea de urmat
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in martie 2010, in conformitate cu angajamentele globale ale tdrii privind eficacitatea
ajutorului, Prim-ministrul Republicii Moldova a aprobat un set de Principii de dezvoltare a
parteneriatului cu partenerii de dezvoltare a tarii. A fost stabilit un Consiliu comun de
parteneriat si consilii de coordonare sectoriale pentru a imbunatati politica de dezvoltare si
coordonarea asistentei. Activarea Consiliului comun de parteneriat si activitatea continua a
consiliilor sectoriale poate oferi platforme pentru coordonarea eficienta a cooperarii
externe.

Urmeaza a fi acordat sprijin Guvernului pentru a accelera reformele in domeniul protectiei
mediului, educatiei si sanatatii.

Se vor aborda obiectivele vizand categoriile cele mai vulnerabile ale populatiei si acoperirea
acestora si se va sprijini capacitatea de adaptare a familiilor la socuri si riscuri.

Urmeaza a fi promovata consolidarea asistentei sociale si disponibilitatea serviciilor, astfel
Tncat copiii si familiile sa poata beneficia de acestea si de alte tipuri de sprijin.

Se va monitoriza in mod regulat saracia, incluziunea sociald, vulnerabilitatea si impactul
prestatiilor sociale asupra populatiei mai vulnerabile.

Se va aborda sustenabilitatea financiara la nivel local (descentralizarea), asigurandu-se ca
sunt sustinute serviciile pentru copiii cei mai vulnerabili, inclusiv copiii cu dizabilitati si copiii
in risc de institutionalizare.

Se va pune accentul pe date si dovezi in vederea elaborarii politicilor, consolidarii
statisticilor nationale, in special a datelor dezagregate si evaluarea de inalta calitate a noilor
interventii.

Se va pune accentul pe cooperarea RM-UE.

Consolidarea capacitatilor institutiei Ombudsmanului si a OSC in monitorizarea drepturilor
copilului si implementarea capitolului privind drepturile copiilor si a altor capitole relevante
ale AA cu UE.

Este necesara o abordare speciald si sprijin pentru a asigura munca decenta pentru toti.
Economia informala, formele atipice de angajare, extinderea protectiei sociale pentru
categoriile cele mai vulnerabile si protectia categoriilor sarace ce activeaza in campul muncii
va ramane o prioritate pe agenda de cooperare a ONU cu Republica Moldova.

Se va asigure in continuare disponibilitatea datelor de referinta si a modalitatilor de a
obtine date cu privire la dinamica indicatorilor privind migratia de intoarcere.
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Promovarea capacitatii autoritatilor publice relevante pentru a asigura coordonarea,
coerenta si integrarea agendei privind migratia si dimensiunea de gen in cadrul elaborarii
politicilor sectoriale.
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Comunicam ca un tot intreg

in perioada de raportare, entititile ONU in Moldova s-au reunit in initiativele lor de advocacy si
comunicare. UNCT se exprima intr-un glas, iar acest lucru duce la un impact si o vizibilitate mai
pronuntate a activitatii ONU si a partenerilor sai din tara.

Au fost realizate toate elementele de baza ale procedurilor standard de operare ,,Comunicam ca un
tot intreg”: UNCT a aprobat o Strategie comuna de comunicare privind UNFP 2013-2017, care este
monitorizata si evaluata prin raportare periodica; Grupul de comunicare pe tara, prezidat de un
reprezentant international al agentiei, a elaborat planuri de lucru si de comunicare anuale comune
si a stabilit modalitati de a reuni in mod eficient resursele de comunicare ale diferitelor entitati
ONU pentru a implementa activitati comune.

Mesajele comune clare, coerente si consistente pe teme de interes comun au imbunatatit calitatea
si vizibilitatea dialogului ONU cu Guvernul si alte parti interesate la nivel de tara. De exemplu, in
contextul pre-electoral din 2014, ONU a prezentat tuturor partilor inregistrate si societatii civile un
pachet de observatii privind anumite aspecte, bazat pe dovezi, consultari nationale post-2015 si
cele mai bune practici ale ONU. Pentru a asigura coerenta, au fost elaborate modele de comunicare
si orientari privind identitatea vizuald, ce au fost utilizate cu regularitate pentru toate produsele
comune de comunicare.

Conceptul paginii web UN.md a fost innoit la inceputul anului 2014, ceea ce a dus la o dublare a
rezultatelor pozitive. Media sociale si blogging-ul au fost utilizate in mod regulat pentru a implica
un public diversificat intr-un dialog cu privire la problemele-cheie. A fost creatd o pagina de
Facebook comuna, ,,ONU Moldova”, care a devenit in scurt timp o resursa de consultare pentru
cetateni, parteneri si personal, dar si de angajament, datorita mesajelor, activitatilor si rezultatelor
ONU postate. Atat pagina web, cat si pagina de Facebook au fost gestionate de catre UNCT in mod
descentralizat, diverse agentii ale ONU lucrand Tmpreuna sub indrumarea centrala a Oficiului
Coordonatorului Rezident.

Editiile anuale ale revistei trimestriale a ONU, publicate in limba engleza si in limba de stat, au
promovat rezultatele activitatilor ONU in Republica Moldova, prin relatari ale unor experiente
individuale si imagini de impact. Tncepand cu 2013, revista a fost diseminatd si prin intermediul
retelei ambasadelor Republicii Moldova peste hotare.

Au fost organizate conferinte de presa regulate si training-uri mass-media pentru a consolida
sensibilizarea publicului cu privire la subiecte-cheie abordate. Au fost organizate interviuri ample cu
Coordonatorul Rezident al ONU si alti membri ai UNCT cu principalii reprezentanti ai mass-media
din Republica Moldova. S-a realizat in mod regulat monitorizarea mass-media.

Campaniile sunt considerate in continuare initiativa de comunicare cu cel mai mare impact atat de
personalul ONU, céat si de partile interesate (dupa cum se arata in Studiile de perceptie pentru a
analiza impactul comunicarilor ONU, realizate in 2012 si 2015). Campaniile efectuate cu ocazia
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zilelor internationale ale ONU au Tncorporat discursuri ale purtatorului de cuvant si comunicari ale
agentiilor specializate ale ONU pe teme de interes comun, dupa cum a fost planificat intr-un
calendar comun. UN Women a prezentat in numele UNCT initiative de comunicare privind violenta
impotriva femeilor si fetelor, leadrship-ul femeilor si participarea politica; UNDP a abordat actiunile
anti-coruptie; UNICEF si UNFPA - tineretul; OHCHR - drepturile omului (inclusiv Gala Drepturilor
Omului anual3, difuzata la televiziunea nationald); UNICEF - drepturile copilului; OMS - sdanatatea,
BNT si mobilitatea cadrelor medicale; UNODC - abuzul de droguri si traficului ilicit. Aceasta
abordare a contribuit la consolidarea actiunilor de advocacy si a imbunatatit consistenta mesajelor.
Campaniile au fost organizate in stransa colaborare cu partenerii nationali, dar si cu implicarea OSC
si a tinerilor. Ziua Natiunilor Unite a fost marcatd prin activitati ce au durat o sdaptamana
demonstrand activitatea ONU Tn vederea dezvoltarii locale si promovand mesaje-cheie in intreaga
tara.

La sfarsitul anului 2014, ONU, Banca Mondiala si UE au lucrat impreuna pentru a prezenta o
publicatie de informare a partenerilor de dezvoltare cu propuneri de politici pentru noul Guvern.
Parteneriatul intre ONU si UE in Moldova a fost prezentat in mod regulat si la Ordselul European
anual, organizat de Delegatia UE Tn Republica Moldova cu ocazia Zilei Europei la Chisindu si in alte
orase, unde familia ONU a prezentat publicului mesajele si rezultatele sale.

Comunicarea intre autoritatile nationale si partenerii de dezvoltare a fost consolidata in cadrul
consiliilor sectoriale de coordonare, unde agentiile ONU au co-prezentat teme specifice, cum ar fi
sanatatea; angajarea in cdmpul muncii si securitatea sociald; descentralizarea.

Politica de promovare a ONU s-a conturat mai profund datorita angajamentului sustinut din partea
Parlamentului cu privire la aspecte legislative-cheie si angajamentele Republicii Moldova la nivel
international. Aceste eforturi au permis obtinerea unor rezultate, cum ar fi revizuirea legii
Ombudsmanului, prima lectura a legii-cadru privind controlul tutunului, prima lectura a legii privind
asigurarea egalitatii de gen, legea descentralizarii fiscale, aprobarea de catre Parlament a
conceptului de reforma a Procuraturii Generale, precum si dezvoltarea unei legi cu privire la
serviciul PG.

Tn 2013 si 2014 s-a comunicat intens cu privire la ODM si agenda post-2015, avand loc si consultari
nationale privind viitorul pe care si-l doreste Republica Moldova. in cadrul consultdrilor s-a facut uz
pe larg de instrumente inovatoare, cum ar fi grafice informative, mass-media sociale, platforma
interactiva Futurescaper. Comunitatile din intreaga tara au fost implicate timp de trei saptamani,
colectandu-se opinii despre cele mai importante provocari si propunandu-se solutii pentru Guvern
in vederea abordarii provocarilor cu care se confrunta tara in calea dezvoltarii. Un alt instrument de
comunicare inovatoare, lansat in vederea transparentei si a bunei guvernari, a fost Platforma
pentru Gestionarea Asistentei Externe a Guvernului din Republica Moldova, sprijinita de ONU.

Chiar daca vizibilitatea sistemelor si agentiilor ONU in Moldova este stabild si se afla la un nivel
satisfacator (majoritatea respondentilor la Studiile de perceptie pentru a analiza impactul
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comunicarilor ONU, efectuate in 2012 si 2015, considera ca aceasta este buna sau foarte buna), mai
persistd o serie de provocdri in comunicare. Informarea la nivel local trebuie imbunatatita pentru a
acoperi orasele mai mici si comunitatile rurale, iar produsele de comunicare ale ONU ar trebui sa
fie diseminate in mai multe limbi: limba de stat si limba rusa, dupa cum au solicitat mai mult de o
treime din respondentii la Studiul de perceptie pentru a analiza impactul comunicarilor ONU
realizat in 2015. Relatiile cu mass-media urmeaza a fi rationalizate la nivelul ONU in vederea unor
rezultate imbunatatite in ceea ce priveste calitatea si cantitatea acoperii mass-media, precum si
cresterea eficientei acesteia. Poate fi atins un grad mai mare de transparentd, in cazul in care
schimbul de informatii intre partenerii externi si societatea civila cu privire la rezultate, bani
cheltuiti si oportunitati de contractare se va produce in timp util si cu ajutorul unor instrumente de
comunicare corespunzatoare.

Pe viitor se prevede extinderea accesibilitatii produselor de comunicare, prin sporirea lizibilitatii
acestora, pentru a permite utilizarea lor de catre persoane cu deficiente de vedere. Urmeaza a fi
consolidata comunicarea interna intre entitatile ONU pentru a spori nivelul de partajare a
informatiilor intre agentii.

Sunt necesare mai multe eforturi pentru a ajuta Guvernul sa relateze persoanelor interesate
experienta cu privire la dezvoltarea de zi cu zi si activitatile intreprinse in domeniul drepturilor
omului, demonstrand felul in care interventiile, sustinute de ONU, influenteaza viata oamenilor si
implicdnd cetatenii Tn doua sensuri: prin comunicari transparente cu privire la propunerile de
politici si rezultatele obtinute.
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Operam ca un tot intreg

UNCT in Moldova a fost prima la nivel global care a elaborat o Strategie comuna a operatiunilor de
afaceri (SOA). SOA sprijind implementarea UNPF si se extinde pe perioada anilor 2013-2017. 1n
prezent aceasta implica participarea a 12 agentii ONU. Un OMT imputernicit, prezidat de un
reprezentat international din cadrul agentiei, supravegheaza implementarea SOA.

Tn primii ani de implementare a SOA, UNCT s-a axat pe eficient3 si calitate: reducerea costurilor si
cresterea calitatii operatiunilor prin achizitii consolidate, resurse umane comune, costuri de
logistica si de transport reduse, costuri reduse de gestionare financiara.

SOA a fost implementata prin intermediul Planurilor de lucru pentru anul 2013 si 2014, gestionate
de OMT. Prin implementarea acestor planuri de lucru anuale, agentiile ONU au continuat sa
armonizeze practicile de afaceri pentru a reduce costurile, a Tmbunatati managementul timpului
personalului, a creste calitatea si oportunitatea achizitiilor.

Un numar tot mai mare de acorduri pe termen lung (ATL) - de la 12 in 2012 la 21 in 2014 - a
asigurat ca agentiile rezidente si nerezidente ale ONU ar putea beneficia de economii importante in
domenii, cum ar fi serviciile de publicare, achizitionare de combustibil, furnizare de echipamente IT,
furnizare de echipamente de birou/imprimante, servicii de conectare la Internet, prestare de
servicii de traducere, servicii de transport, achizitionare de papetdrie pentru birou, abordare
armonizata a transferurilor de bani, micro-evaluari, servicii ale agentiilor de turism, contracte cu
traducatori/interpreti individuali. Au fost aprobate si folosite eficient de cdtre agentii ONU doua
acorduri comune suplimentare (servicii postale rapide si administrarea Casei ONU). ATL sunt
accesibile pentru echipa pe spatiul restrictionat al paginii web al UNCT si sunt utilizate de
majoritatea agentiilor, inclusiv UN Women, UNAIDS, PNUD, UNFPA, UNHCR, UNICEF, UNODC si
OMS.

in perioada de raportare, numarul de agentii gizduite de Casa ONU a crescut de la patru la sapte:
PNUD, UNICEF, UNFPA, UN Women, OHCHR, UNAIDS si Departamentul de Siguranta si Securitate al
ONU. Proiectele OMS, PNUD si UN Women sunt localizate Tn spatii comune in apropiere. Co-locatia
birourilor a imbunatatit mult schimbul de informatii intre agentii si a consolidat identitatea unica a
ONU.

O noua pagina web descentralizatda ONU Moldova, UN.md, a facilitat accesul direct pentru agentii,
inclusiv pentru agentiile nerezidente, acestea putand posta independent stiri, recruta personal si
lansa cereri si oferte de achizitii, lucru ce sporeste considerabil eficienta ONU.

Opt agentii au aplicat clauza de diversitate a ONU in procedurile de recrutare, ceea ce implica

......

(inclusiv contracte cu persoane fizice).
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Personalul ONU din tara a organizat training-uri intre agentii cu privire la inter alia o abordare
bazatda pe drepturile omului, comunicare pentru dezvoltare, Platforma pentru Gestionarea
Asistentei Externe a Guvernului din Republica Moldova, statistici si managementul timpului.
Acestea au fost completate de promovarea dimensiunii de gen, precum si de cursuri de instruire
comune cu privire la o abordare armonizata a transferului de bani si management bazat pe
rezultate pentru personalul regional al ONU.

Tmpreund cu o primd reuniune a intreg personalului ONU, aceste initiative comune de instruire au
consolidat spiritul de echipa si au Tmbunatatit intelegerea de catre personalul ONU a rolului pe care
il joaca si a potentialului de extindere a actiunilor in sprijinul abordarii Sustinem ca un tot.

A fost infiintat un Fond fiduciar cu donatori multipli pentru a sprijini activitatea comuna in cadrul
UNPF, a asigura fonduri suplimentare care, altfel, nu ar fi ajuns in Moldova sau la ONU, a acorda
sprijin suplimentar pentru a urma recomandarile Raportului Hammarberg si a permite tranzitul
intre agentii. in 2014, patru proiecte, sprijinite de trei donatori, au fost canalizate prin intermediul
Fondului fiduciar cu donatori multipli.

in perioada 2015-2017, OMT va ciuta sd consolideze incorporarea aspectelor ce tin de diversitate
in SOA UN in Moldova ca o modalitate de a spori UNPF implementat in prezent si viitorul ciclu al
acestuia. Este vorba de o abordare din doua perspective: (1) integrarea diversitatii in SOA si (2)
aprofundarea includerii minoritatilor si a altor grupuri marginalizate in activitatea UNCT Moldova.
Aceste masuri vor fi strans coordonate cu alte initiative al UNCT Moldova privind diversitatea.
Acestea se vor concentra pe promovarea accesului fizic Tn sediul ONU si imbunatatirea accesului la
informatiile si comunicdrile ONU. Tn acest scop, a fost obtinut sprijinul financiar alocat de
Instrumentul UNDAF Design Innovation Facility prin Business Operations Window. Implementand
aceasta initiativa, UNCT Moldova isi propune sa contribuie la prototipul unor noi generatii UNDAF,
pozitionate sa avanseze operatiunile de afaceri inovatoare moderne pentru a sprijini
implementarea UNDAF, pornind de la dezvoltare durabild, in baza unor dovezi, prin participare
publicd si implicarea mai multor parti interesate, asigurand durabilitate prin mecanisme de
responsabilizare. UNCT Moldova va contribui la dezvoltarea politicilor comunicand in mod activ
rezultatele acestei initiative atat partilor interesate interne, cat si celor externe.

in ceea ce priveste oportunititile viitoare, UNCT vizeazd sd sporeascd numarul agentiilor ce
acceseaza ATL, plasandu-le pe o platforma comuna, reducand astfel costurile de tranzactie si
sporind eficienta. O atentie suplimentara se va acorda promovarii si facilitarii accesului, intr-un
mod eficient si simplificat, la informatiile ONU, achizitii publice si anunturi de angajare, atat pentru
publicul larg, cat si pentru potentiali furnizori si parteneri. Aceasta va implica, de asemenea,
plasarea informatiilor in alte limbi decat engleza pentru a asigura un acces mai larg. in ceea ce
priveste resursele umane, una dintre oportunitatile-cheie ar fi sa se stabileasca o lista comuna a
consultantilor ONU.
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Mai mult ca atat, OMT si UNCT vor depune eforturi in vederea unei SOA complet operationalizate
pentru a sprijini mai bine implementarea si monitorizarea UNPF in Moldova in contextul
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODM).

OMT va urmdri cresterea numarului de instruiri comune organizate pentru personalul ONU. in afar3
de aceasta, se va urmari consolidarea capacitatilor partenerilor prin eforturi comune si coordonate
cu scopul de a spori eficienta sprijinului acordat de ONU in tara.
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Cadru bugetar unic

Cadrul bugetar unic ofera o imagine financiara de ansamblu asupra fondurilor disponibile si decalajele de finantare pe intreaga durata a
Cadrului de Parteneriat ONU - Republica Moldova 2013-2017. Sumele reflectate in cele ce urmeaza sunt informative si nu ar trebui sa fie
interpretate ca angajamente obligatorii.

Pilonul 1: Guvernarea democratica, justitia, egalitatea si drepturile omului

Agentia

OIM
OHCHR
UN Women
PNUD
UNECE
UNESCO
UNFPA
UNHCR
UNICEF
UNODC
OoMS
Total

Suma indicativa cheltuita in

Suma indicativa
cheltuita in 2014 in

Buget indicativ pentru

Buget indicativ

Buget indicativ

Buget indicativ pentru

2013 in USD USD 2015 in USD pentru 2016 in USD pentru 2017 in USD 2013- 2017 in USD
stais suis sais fmangare | ™| oamare | 9™ | foampare | ™ | fnantare
1,464,424 3,908,110 4,341,014 829,916 297,600 1,717,750 155,000 1,860,350 10,166,148 4,408,016
170,000 379,946 432,660 0 200,000 200,000 64,000 336,000 1,246,606 536,000
166,209 826,593 1,591,109 386,310 1,083,398 349,690 0 148,510 3,667,309 884,510
8,978,702 5,619,835 3,795,513 450,000 3,961,936 0 3,150,000 0 25,505,986 450,000
15,000 86,000 36,500 0 0 0 0 0 137,500 0
15,000 0 0 20,000 0 20,000 0 20,000 15,000 60,000
144,821 675,722 114,354 30,000 92,928 30,000 92,679 30,000 1,120,504 90,000
750,000 735,000 739,378 100,000 490,000 250,000 490,000 250,000 3,204,378 600,000
1,095,000 676,454 394,689 367,620 0 650,000 0 650,000 2,166,143 1,667,620
450,000 50,000 350,000 0 0 0 0 0 850,000 0
150,000 150,000 200,000 0 50,000 150,000 50,000 150,000 600,000 300,000
13,399,156 13,107,661 11,995,217 2,183,846 6,175,862 3,367,440 4,001,679 3,444,860 48,679,574 8,996,146
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Pilonul 2: Dezvoltarea capitalului uman si incluziunea sociala

Agentia

FAO
AIEA
IFAD
ILO
OIM
ITC

OHCHR
UN
Women

UNAIDS
UNCITRAL
UNCTAD
PNUD
UNECE
UNESCO

UNFPA
UNHCR
UNICEF
ONUDI
UNODC
OoMS
Total

Suma A TPy
indicativa chs:lzl?tléni:lcza()t:ll‘lllain Buget indicativ pentru 2015 in Buget indicativ pentru 2016 in Buget indicativ pentru Buget indicativ pentru 2013-
cheltuita in USD usb usD 2017 in USD 2017 in USD
2013 in USD
stiic s fnangare | 542 fnamgare | U3 mangare | ™| finangare
360,000 187,806 923,285 0 249,000 0 0 0 1,720,091 0
426,962 202,335 336,000 50,000 0 0 0 0 965,297 50,000
9,890,500 5,278,751 9,630,200 0 7,861,052 0 5,193,000 0 37,853,503 0
440,000 71,054 150,326 0 0 0 0 661,380 0
1,979,744 825,320 1,124,299 1,660,701 566,886 2,218,114 566,886 2,218,114 5,063,135 6,096,929
0 0 0 230,000 0 80,000 0 40,000 0 350,000
50,000 162,970 162,245 0 75,000 75,000 24,000 126,000 474,215 201,000
857,077 317,239 267,323 250,000 76,614 0 0 1,518,253 250,000
60,100 75,000 120,000 130,000 0 130,000 0 130,000 255,100 390,000
0 0 0 100,000 0 0 0 0 100,000
0 0 0 445,000 0 340,000 0 270,000 0 1,055,000
8,148,356 7,946,498 6,823,650 0 6,547,970 0 4,344,634 0 33,811,109 0
35,000 0 51,000 0 0 0 0 0 86,000 0
43,000 0 0 65,000 0 65,000 0 65,000 43,000 195,000
226,325 476,915 344,646 165,000 280,070 165,000 279,322 165,000 1,607,278 495,000
140,000 140,000 120,000 100,000 150,000 100,000 150,000 100,000 700,000 300,000
2,500,000 2,140,301 762,650 1,626,350 537,000 1,963,000 316,000 2,184,000 6,255,951 5,773,350
0 22,543 1,835 0 0 0 0 0 24,378 0
280,000 90,000 200,000 0 0 0 0 370,000 200,000
1,703,000 1,950,000 1,720,000 580,000 420,000 1,780,000 420,000 1,780,000 6,213,000 4,140,000
27,140,064 19,886,732 22,537,459 5,602,051 16,763,592 6,916,114 11,293,842 7,078,114 97,621,689 19,596,279
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Pilonul 3: Mediul, schimbarile climatice si gestionarea riscului de dezastre

c:;z?tién:'l icza;:il\;éin c:;z?tién:'l icza;:il\;éin Buget indicativ pentru 2015 in Buget indicativ Buget indicativ Buget indicativ pentru
Agentie USD USD usbD pentru 2016 in USD pentru 2017 in USD 2013-2017 in USD
Suma Suma Sum fnantore | ™ | foamsare | 9™ | toamare | ™| inamgare
FAO 641,727 48,940 465,723 0 210,000 0 0 0 1,366,390 0
PNUD 7,330,221 5,615,766 4,216,221 0 8,380,187 0 2,481,381 0 28,023,777 0
UNECE 245,000 336,184 261,677 40,000 0 0 0 0 842,861 40,000
UNEP 200,000 0 50,000 0 0 0 0 0 250,000 0
UNICEF 100,000 0 0 100,000 0 100,000 0 100,000 100,000 300,000
ONUDI 264,922 174,921 484,543 0 95,000 0 0 0 1,019,386 0
OMS 50,000 100,000 80,000 20,000 20,000 80,000 20,000 80,000 270,000 180,000
Total 8,831,870 6,275,811 5,558,164 160,000 8,705,187 180,000 2,501,381 180,000 31,872,414 520,000
Cadru bugetar unic 2013-2017
Suma indicativa Suma
cheltuits in 2013 in indicativa Buget indicativ pentru Buget indicativ pentru Buget indicativ pentru Buget indicativ pentru 2013-
pilon USD cheltuita in 2015 in USD 2016 in USD 2017 in USD 2017 in USD
2014 in USD
Suma suma | suma | 00| suma famgare | S4ma amare | ™| foantare
1 13,399,156 13,107,661 11,995,217 2,183,846 6,175,862 3,367,440 4,001,679 3,444,860 48,679,574 8,996,146
2 27,140,064 19,886,732 22,537,459 5,602,051 16,763,592 6,916,114 11,293,842 7,078,114 97,621,689 19,596,279
3 8,831,870 6,275,811 5,558,164 160,000 8,705,187 180,000 2,501,381 180,000 31,872,414 520,000
Total 49,371,090 39,270,204 40,090,840 7,945,897 31,644,641 10,463,554 17,796,902 10,702,974 178,173,677 29,112,425
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Anexa 1: Matricea rezultatelor revizuita

Pilonul 1: Guvernare democratica, justitie, egalitate si drepturile omului

Rezultatul 1.1 — Transparenta sporita, responsabilitatea si eficienta autoritatilor publice centrale si locale

Indicator

a. increderea in institutiile
administrarii publice; Indicele de
Perceptie a Coruptiei

b. Coeficientul Hunter de echilibru pe
verticald (gradul de dependenta
fiscala al administratiei publice locale
privind resursele transferate de catre
guvernul central)

c. Disponibilitatea datelor publice
privind egalitatea (date dezagregate
pe grupuri vulnerabile), pentru a
urmari progresele inregistrate in
directia ODM si obiectivelor de
dezvoltare ale Republicii Moldova pe
termen lung

Referinta

Referinta: (Mai 2011): Guvern — 23%;

Parlament — 19%; APL — 47%; Indicele
de Perceptie a Coruptiei: 36;

Referinta: Variaza intre 13% si 19%

(2011)

Referinta: Anumite date disponibile

privind disparitatile de gen si
regionale, insa datele lipsesc
pentru un numar de grupuri-cheie

Tinta

Tinta: Guvern: 45%; Parlament: 40%;
APL: 60%; Indicele de Perceptie a
Coruptiei: imbunatatirea indicelui
Republicii Moldova

Tinta: Un coeficient Hunter, care
este peste 20% si care nu variaza

Tinta: Date privind grupurile tinta
vulnerabile (persoane cu dizabilitati,
romi, persoane cu boli stigmatizate,
cetatenii tarilor terte si apatrizii)
disponibile si utilizate in elaborarea
politicilor

Progres

2014: Guvern: 28%; Parlament: 24%;
LPA: 56%; Indicele de Perceptie a
Coruptiei: 35 (2014); 35 (2013); 36
(2012)

2011: 19,67%
2012: 14,30%
2013: 14,29%
2014: 15,27%

Sunt disponibile date statistice cu
privire la grupurile vulnerabile:

- persoane cu dizabilitati;

- persoane cu boli stigmatizate

Nu exista date disponibile cu privire
la apatrizi (acestea au fost colectate
in cadrul Recensamantului 2014, insa
inca nu au fost procesate).

Mijloace de verificare

a. Barometrul Opiniei Publice;
Sondajul Gallup; Raportul
Transparency International

b. Datele analitice ale Ministerului
Finantelor privind bugetele locale

c. Raportul ODM si alte rapoarte
catre organismele internationale
Date statistice ale institutiilor
publice:

- Rapoarte si date statistice
ale MS
(http://www.ms.gov.md/sit
es/default/files/07.expert_i
tm_si_dizabilitatea.pdf)

- Baza de date a BNS
(dizabilitati
http://statbank.statistica.m
d/pxweb/Database/EN/08
%20SAN/SANO5/SANO5.asp
L HIV
http://statbank.statistica.m
d/pxweb/Database/EN/OD
M/ODM.asp, alte boli
http://statbank.statistica.m
d/pxweb/Database/EN/08
%20SAN/SANO2/SANO2.asp
)

Biroul pentru Migratie si
Azil (repatriati)


http://www.ms.gov.md/sites/default/files/07.expert_itm_si_dizabilitatea.pdf
http://www.ms.gov.md/sites/default/files/07.expert_itm_si_dizabilitatea.pdf
http://www.ms.gov.md/sites/default/files/07.expert_itm_si_dizabilitatea.pdf
http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/EN/08%20SAN/SAN05/SAN05.asp
http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/EN/08%20SAN/SAN05/SAN05.asp
http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/EN/08%20SAN/SAN05/SAN05.asp
http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/EN/08%20SAN/SAN05/SAN05.asp
http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/EN/ODM/ODM.asp
http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/EN/ODM/ODM.asp
http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/EN/ODM/ODM.asp
http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/EN/08%20SAN/SAN02/SAN02.asp
http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/EN/08%20SAN/SAN02/SAN02.asp
http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/EN/08%20SAN/SAN02/SAN02.asp
http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/EN/08%20SAN/SAN02/SAN02.asp

Produsul 1.1.1 - Un sistem modernizat al administratiei publice este in masura sa coordoneze, efectiv si eficient elaborarea, bugetarea, implementarea si monitorizarea politicilor bazate pe dovezi
in sprijinul prioritatilor nationale ale tarii si al obiectivelor de integrare europeana

Indicator

a. Analiza ex-ante a politicilor si
principii de gestionare bazate pe
rezultate, obligatorii pentru
elaborarea, implementarea si
monitorizarea politicilor publice
orientate spre rezultate, bazate pe
drepturi si abordari sensibile la
dimensiunea de gen cu legaturi clare
la bugetarea per program

Referinta

Referinta: (2011) Metodologia
pentru analiza ex-ante a politicilor
(inclusiv abordarea drepturilor
omului si sensibild la dimensiunea de
gen) nu este obligatorie la elaborarea
politicilor publice.

Tinta: Analiza ex-ante a politicilor,
inclusiv metodologia bazata pe
drepturile omului si pe abordarile
sensibile la dimensiunea de gen,
este obligatorie pentru elaborarea,
implementarea si monitorizarea
tuturor politicilor publice noi,
elaborate dupa anul 2013

Progres

Potrivit informatiilor Cancelariei de
Stat, a fost realizat proiectul noii legi
cu privire elaborarea politicilor
publice, ce a fost deja inaintat spre
examinare MJ. De asemenea, a fost

elaborata metodologia de evaluare a

impactului ex-ante a politicilor, iar
din 2010 aceasta se afla in faza pilot.
n 2013, in Ghid s-a ad3ugat si
impactul dimensiunii gender. Prim
urmare, acesta acoperd acum opt
tipuri de impact.

Mijloace de verificare

a. Legi si acte normative; Hotararea
Guvernului cu privire la metodologia
de evaluare a impactului ex-ante al
politicilor (Monitorul Oficial)

b. Punctajul Evaluarii Cadrului de
Cheltuieli Publice (ECCP) privind
perspectiva multianuala in
planificarea fiscald, politica de
cheltuieli si bugetare

Referinta: (2011) ECCP apreciata cu
calificativul B+

=
=

—t
Q¢

: ECCP apreciata cu calificativul

>

Nu s-a mai efectuat nicio ECCP noua

b. Rapoartele ECCP

c. Semnarea AA UE - Republica
Moldova si implementarea acestuia
in conformitate cu Planul de actiune

Referinta: AA UE - Moldova nu este
semnat

Tinta: AA UE - Moldova este semnat
si pus in aplicare in conformitate cu
Planul de actiune

AA UE - Moldova este semnat si pus
n aplicare in conformitate cu Planul
de actiune

c. Rapoartele de progres anuale ale
UE si Guvernului cu privire la AA

d. Realizarea Recensamantului
populatiei si gospodariilor in 2014

Referinta: nu exista (ultimul
recensamant a fost realizat in 2004)

Tinta: (2015) Realizarea cu succes a
recensamantului si furnizarea datelor
fiabile si credibile pentru formularea
politicilor

(2014) Recensamantul a fost
efectuat, s-a realizat ancheta de
control post-recensamant, rezultate

preliminare diseminate in decembrie

2014

d. Recensamantul populatiei si
gospodariilor si ancheta de control
post-recensdmant

Produsul 1.1.2 - Parlamentul si Comisia Electorala Centrala sunt mai consolidate pentru a-si exercita functiile, inclusiv pentru a asigura respectarea drepturilor omului si egalitatea de gen

Indicator

a. Reprezentarea femeilor in functii
de luare a deciziilor

Referinta

Referinta: (2011) Parlamentari: 22%;
Membri ai Guvernului, nivel de
ministru: 2 (10%)

Tinta

Tinta: (2015) Parlamentari: 30%;
Membri ai Guvernului, nivel de
ministru: 30%

Progres
[2014] 21% femei (sau 21 femei)

alese in Parlament, 20% femei (sau 4

femei) in calitate de membri ai
Cabinetului de Ministri.

Mijloace de verificare

a. Raportul CEC privind alegerile
generale, site-ul Guvernului.

a.l. Participarea la alegeri a
cetatenilor Republicii Moldova aflati
peste hotare [Indicator nou]

Referinta: (2010) 64 199 cetateni
moldoveni de peste hotare;

(2014) 73 311 cetateni moldoveni de
peste hotare

Tinta: A spori nivelul de participare a
cetatenilor moldoveni de peste
hotare n alegerile parlamentare din
2018

a.1. Raport CEC cu privire la
rezultatele alegerilor parlamentare
din 30 noiembrie 2014, pag.20
http://cec.md/files/files/raporttotaliz
arealegeri2014din5decemredactat_5
373809.pdf

Evaluarea generalda a OSCE/ODIHR




privind calitatea alegerilor generale,
inclusiv exprimarea votului de catre
cetatenii aflati peste hotare

b. increderea populatiei in Parlament
(dezagregata pe criterii de sex)

Referinta: (primdvara 2012): — 25%
declara ca au incredere in Parlament
(27% barbati, 22% femei)

Tinta: (2017): — 40% declara ca
au incredere in Parlament (cel putin
40% femei)

24% respondenti au incredere in
Parlamentul Republicii Moldova,
inclusiv 23% barbati, 25% femei
[Barometrul Opiniei Publice,
noiembrie 2014]

b. Barometrul Opiniei Publice
(dezagregat pe criterii de sex)

c. Drepturile omului si analiza din
perspective dimensiunii de gen a
proiectelor de lege propuse in
Parlament

Referinta: 0

Tintd: 100%

Lipsa de progrese - Parlamentul nu
efectueaza analiza proiectelor de
lege din perspectiva drepturilor
omului si a dimensiunii de gen

c. Raport anual al Parlamentului

d. Evaluarea globala a OSCE/ODIHR
privind calitatea alegerilor generale

Referinta: Alegerile parlamentare din
2010 ,,au intrunit majoritatea
standardelor”; alegerile locale din
2011 ,,au intrunit in mare masura”
standardele

Tintd: Tmbunétstire constant3

n atingerea standardelor electorale,
conform evaluarii OSCE/ODIHR
(alegerile generale din 2014 si
alegerile locale din 2015)

2014 Administrarea alegerilor
parlamentare a fost, in general, una
profesionala si transparenta, si s-a
bucurat de increderea majoritatii
partilor interesate, cetatenii avand
posibilitatea sa , voteze in conditii de
libertate si demnitate”.

d. Rapoarte ale misiunii OSCE/ODIHR
de observare a alegerilor, precum si
alte rapoarte ale misiunilor de
observatori

Produsul 1.1.3 — Autoritatile publice locale detin capacitati sporite pentru a-si exercita functiile, inclusiv pentru o mai buna planificare, prestare si monitorizare a serviciilor in conformitate cu

politicile de descentralizare
Indicator

a. Cresterea ponderii veniturilor
proprii locale n totalul bugetelor
locale

Referinta
Referinta: (2011) 4,0%

Tinta: Nu mai putin de 10%

Progres

2012:3,4%
2013:3,5%
2014:5,3%

Mijloace de verificare

a. Rapoarte anuale ale Ministerului
Finantelor; Legea cu privire la
finantarea administratiei publice
locale

b. Gradul de implementare a Planului
de Actiuni al Strategiei de
Descentralizare

Referinta: Strategia de
Descentralizare aprobatd in 2012

Tintd: Planul de actiune al Strategiei
de Descentralizare implementat in
timp util, la o rata de 70% din
actiunile planificate pentru anul
respectiv

2013 - 42%; 2014 — 50%

b. Rapoarte guvernamentale privind
implementarea Planului de actiuni al
Strategiei de descentralizare

Rezultatul 1.2 — Actorii din sectorul justitiei sunt in mai mare masura capabili sa promoveze accesul la justitie si sa protejeze statul de drept in conformitate cu angajamentele internationale

Indicator

a. Nivelul increderii publice in
sistemul justitiei

Referinta

Referinta: 24% din populatie au
incredere in sistemul justitiei Tn mai
2011

Tinta

Tinta: 34% din populatie au incredere

n sistemul justitiei pana in 2017

Progres

Se observa un anumit regres fata de
datele de baza, desi se observa si
unele progrese in comparatie cu
indicatorul pentru 2012. Tn medie
23% (22% barbati si 23% femei) din
respondenti avea incredere in
sistemul justitiei in noiembrie 2014
(+8% in comparatie cu noiembrie
2012),

Mijloace de verificare

a. Barometrul Opiniei Publice
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[b. Indicatorul a fost eliminat dat

fiind ca nu este considerat drept unul

relevant.]

¢. Numarul de instante judecatoresti

si/sau organe de echitate care

recunosc si remediaza discriminarea

in cazurile individuale.

Referinta: Niciun caz cunoscut la
momentul actual de recunoastere
judiciara a discriminarii cu orice
justificare legala

Tintd: 100 decizii de
recunoastere/remediere panain
2015; 400 decizii de recunoastere/
remediere pana in 2017

http://ipp.md/public/files/Barometr
u/Brosura_BOP_11.2014_prima_part
e-r.pdf

Se observa progrese. Consiliul pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii
si asigurarea egalitatii a emis 12
decizii in 2013 si 48 decizii in 2014
constatand faptul discriminarii. in
total, au fost emise 60 astfel de
decizii. Numarul hotararilor
judecatoresti cu privire la
discriminare nu este cunoscut;
OHCHR va cerceta acest aspect.

c. Grupul de Lucru al ONU care
cuprinde conturile privind drepturile
omului pentru astfel de dosare,
datele guvernului de monitorizare

a cazurilor de discriminare,

rapoarte ale societatii civile si

NHRI.

Produsul 1.2.1 - Sistemul judecatoresc si-a sporit capacitatea de a emite decizii consistente, independente, in conformitate cu legislatia si standardele internationale

Indicator

a. Elaborarea si implementarea de
catre Institutul National al Justitiei
(INJ) @ modulelor pentru
curriculumul de instruire (initiala si
continuad) cu privire la legislatia
internationald in domeniul
drepturilor omului

Referinta

Referinta: INJ ofera instruire pe
anumite prevederi ale CEDO, dar nu
la toate dispozitiile privind legislatia
international in domeniul drepturilor
omului

Tinta

Tintd: Catre anul 2017, curriculum
INJ este substantial modificat si
contine module pe fiecare dintre
tratate internationale, mecanismele
si instrumentele acestora (Pactul
international privind drepturile
economice, sociale si culturale,
Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, Conventia
impotriva torturii (CAT), ICERD,
CEDAW, Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului (CDC), CRPD),
inclusiv Conventia privind statutul
refugiatilor din 1951

Progres

Nu s-a observat inca niciun progres.
n 2015, PNUD a demarat un proiect
cu o durata de 4 ani cu INJ.
Implementarea acesteia va contribui
la atingerea tintei.

Mijloace de verificare

a. Verificare obiectiva, evaluare
periodicad independenta. Rapoarte
anuale ale INJ.

b. Numarul deciziilor explicative de
orientare ale Curtii Supreme de
Justitie legate Tn mod explicit de
punerea in aplicare a legislatiei
internationale privind drepturile
omului

Referinta: 4 decizii de orientare
cunoscute privind legislatia
internationald in domeniul
drepturilor omului

Tintd: 7 decizii de orientare sau
acorduri similar de orientare cu
privire la aspectele de drept
international in domeniul drepturilor
omului in perioada 2013-2017

S-au observat progrese. Au fost
adoptate 3 noi decizii de orientare cu
privire la aspectele legislatiei
internationale in domeniul
drepturilor omului si 2 decizii noi
adoptate sunt relevante in ceea ce
priveste aspectele de drept
international in drepturile omului.
http://jurisprudenta.csj.md/db_hot_

expl.php

b. Verificare obiectiva
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Produsul 1.2.2 - Organele de drept detin capacitati consolidate de a asigura respectarea drepturilor fundamentale ale tuturor partilor in cadrul procedurilor penale

Indicator

[a. Indicatorul a fost eliminat dat
fiind ca nu este considerat drept unul
relevant.]

Referinta

Tinta

Progres

Mijloace de verificare

[b. Indicatorul a fost eliminat dat
fiind ca nu este considerat drept unul
relevant.]

c. Ponderea copiilor in conflict cu
legea deviati de la sistemul judiciar

Referinta: (2011) 53,08% din copiii in
conflict cu legea deviati de la
sistemul judiciar

Tintd: 63% din copiii in conflict cu
legea deviati de la sistemul judiciar

Ar trebui sa fie disponibile datele

c. Datele MJ si ale Ministerul de
Interne, rapoarte ale Guvernului
Republicii Moldova catre tratatele
internationale, societatea civil3,
datele oficiale si rapoarte ale GP

d. Existenta unui program de stat
pentru despdgubirea victimelor
traficului de persoane

Referinta: Mecanismul de confiscare
a activelor nu este eficient in
asigurarea drepturilor victimelor
traficului de persoane la despagubire

Tinta: Crearea programului de stat,
de despagubire a victimelor traficului
de persoane, bazat pe drepturile
omului

Proiectul legii cu privire la
despagubirea victimelor traficului de
persoane a fost elaborat si este
analizat de MJ. Programul este in
proces de elaborare si reprezinta
mecanismul de implementare a
acestei legi.

d. Raportul anual al Secretariatului
Permanent al Comitetului National
pentru combaterea traficului de
fiinte umane cu privire la
implementarea Planului National de
Actiuni in vederea prevenirii si
combaterii traficului de fiinte umane;
rapoarte ale societatii civile

Produsul 1.2.3 - Persoanele fizice, inclusiv cele mai vulnerabile, beneficiaza de acces sporit la proceduri de calitate pentru solutionarea litigiilor din justitie si pentru asigurarea unei solutionari

eficiente
Indicator

a. Sistemul de asigurare a calitatii
pentru furnizarea asistentei juridice,
elaborat si dezagregat pe criterii de
gen si vulnerabilitate din perspectiva
drepturilor omului*

Referinta

Referintd: In prezent nu existd un
astfel de sistem; cunostintele
sistemice cu privire la calitatea
asistentei juridice sau statutul
beneficiarilor dupa gen /
vulnerabilitate sunt limitate

Tinta

Tinta: Sistem de monitorizare
existent si functional, cu indicatori
sensibili la gen de calitate si
mecanism functional de sanctionare,
pentru servicii juridice; sistem
functional de asigurare a calitatii si
de monitorizare a criteriilor de gen si
de vulnerabilitate din perspectiva
drepturilor omului*

Progres

Sunt disponibile unele date privind
progresul Consiliului National pentru
Asistentd Juridica: 43 912 persoane
(inclusiv 2665 minori si 9437 femei),
dintre care in 3670 cazuri a fost
acordata asistenta juridica de
urgenta (retinere in cazul unor
infractiuni si contraventii) si 39 477
cazuri calificate pentru asistentd
juridica (dintre care 36 099 cazuri
penale si 3378 cazuri
contraventionale).

Mijloace de verificare

a. Rapoarte ale societatii civile,
rapoarte ale Consiliului National
pentru Asistentd Juridica dezagregate
pe criterii de vulnerabilitate,
incluzand si migratia
http://www.cnajgs.md/uploads/asse
t/file/ro/567/Raportul_de_activitate
_al_CNAJGS_2014_18.02.2015.pdf

* Nota de subsol 6, alin. 1.3 al
UNPF (2013-2017)

b. Procentul victimelor care
beneficiaza de asistentd juridica,
dezagregat in functie de sex, varsta,
etnie, limba, cetatenie, articolul din
Codul Penal al infractiunilor comise

Referinta: 0, nu exista o protectie
prin lege a victimei in cadrul
procedurilor penale

Tintd: Eligibilitatea victimei pentru
asistenta juridica elaborata, in
special, pentru infractiuni grave

Au fost observate progrese. incepand
cu 2013, minorii pot beneficia de
servicii de asistenta juridica si 2
minori beneficiat de acestea in 2013,
1917n 2014 si 1 Tn 2015. Se planifica ca

b. Date ale Consiliului National
pentru Asistenta juridica; rapoarte
ale societatii civile
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asupra lor

servicii de asistenta juridica sa fie
acordate victimelor violentei in
familie. Consiliul National pentru
Asistentad Juridica a intocmit o lista
de avocati specializati in servicii de
asistenta juridica pentru victime si a
aprobat standarde de calitate pentru
serviciile acordate minorilor. in 2013
PNUD si-a oferit sprijinul la
elaborarea software-ului de
inregistrare a cazurilor si de generare
a datelor. Tncepand cu 2014, date
dezagregate privind serviciile de
asistenta juridica si beneficiarii
acestora sunt disponibile pentru
publicul larg prin intermediul site-
ului Consiliului National pentru
Asistenta Juridica:
http://statistica.cnajgs.md/

Produsul 1.2.4 - Autoritatile organelor de politie, procuratura, justitie si sanatate asigura o protectie mai buna drepturilor fundamentale ale persoanelor aflate in detentie

Indicator

a. Procentul anchetelor penale
demarate, de facto, in raport cu
numarul de plangeri depuse cu
privire la torturad si rele tratamente

Referinta

Referinta: (2011) 11%

Tinta
Tintd: Proceduri penale intentate in
40% de plangeri

Progres

S-au observat progrese in comparatie
cu referinta: au fost demarcate
anchete penale in 21,84% de plangeri
depuse in 2013, siin cazul a 17,8% in
2014.
http://procuratura.md/md/com/121
1/1/6052/

Mijloace de verificare

a. Date publice disponibile la
ministerul de Interne, Procuraturg;
rapoarte ale societatii civile;
rapoartele Mecanismului National de
Prevenire a torturii

b. Procentul de condamnari
definitive, in raport cu numarul de
plangeri depuse, referitoare la
torturad si rele tratamente

Referinta: (2011) 0,94%

Tintd: Crestere substantiala si
progresiva a proportiei de
condamnari, inclusiv a pedepselor cu
privatiune de libertate pentru
infractiuni legate de torturad si rele
tratamente

S-au observat progrese. in 2014, 14
(22,58%) din 62 persoane implicate
n cazuri de tortura au fost
condamnate la inchisoare si 2
persoane in 2013.
http://procuratura.md/md/com/121
1/1/6052/

b. Date publice disponibile la
Ministerul de Interne, Procuratura;
rapoarte ale societatii civile

¢. Numarul persoanelor aflate in
detentie care au acces la servicii
medicale independente de
administratia institutiei/sistemului
penitenciar

Referinta: Serviciile medicale din

institutia penitenciara si personalul
medical sunt subordonate
Departamentului Institutiilor
Penitenciare al MJ.

Tinta: 100% persoane aflate in
detentie au acces la servicii medicale
independente de administratia
institutiei/sistemului penitenciar

Tinta stabilitd nu a fost atinsa. Planul
de actiuni pentru reorganizarea
serviciilor medicale a fost adoptat
prin hotararea Guvernului, Tnsda nu a
fost implementat

c. Verificare prin Grupul de lucru
pentru drepturile omului si sanatate

Rezultatul 1.3 — Organele de stat si alti actori promoveaza eficient si protejeaza drepturile omului, egalitatea de gen si non-discriminarea, o atentie deosebita fiind acordata persoanelor

marginalizate si vulnerabile
Indicator

Referinta

Tinta

Progres

Mijloace de verificare
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a. Ponderea recomandarilor
internationale in domeniul
drepturilor omului, in special
Revizuirea periodica universala
(RPU),

implementate in timp util.

b. Numarul de ordine de protectie
emise de catre instantele
judecatoresti pentru victimele
violentei in familie executate in mod
eficient de catre politie si alte
autoritati competente

Referinta: Raport al grupului de lucru
RPU

Referinta: Aprox. 200 ordine de
protectie emise de instantele
judecatoresti din septembrie 2009, 0
executate in mod eficient

Tinta: Toate recomandarile RPU sunt
implementate

Tinta: Cel putin 40% din ordinele de
protectie sunt executate in mod
oficial

17 recomandari nu au fost
implementate, 28 recomandari au
fost implementate partial, 12
recomandari au fost implementate in
totalitate. Nu s-a primit niciun
raspuns pentru 63 din 123
recomandari si angajamente
voluntare. Mai multe detalii sunt
disponibile la: http://www.upr-
info.org/followup/index/country/mol
dova

a. Raportarea interimara si ulterioara
RPU; rapoarte ale organismelor
Tratatului Organizatiei Natiunilor
Unite; raportarea societatii civile

b. Datele Guvernului de monitorizare
a violentei in familie, rapoartele
societatii civile si ale NHRI.

Produsul 1.3.1 - Autoritatile publice competente exercita o supraveghere mai buna asupra punerii in aplicare a recomandarilor internationale privind drepturile omului

Indicator

a. Instituirea unui mecanism de
supraveghere a respectarii
drepturilor omului (mecanismul de
supraveghere al PNADO) care sa
includa o componenta reprezentativa
si un mecanism pentru asigurarea
transparentei/implicarea societatii
civile/participarea publica, inclusiv
diaspora*

Referinta

Referinta: S-a institut Comisia
Nationala pentru monitorizarea
PNADO in forma unei reuniuni
convocate de viceprim-ministrul
pentru afaceri sociale; societatea
civila nu este inclusa in mod eficient

Tinta

Tinta: Organ de supraveghere si
coordonare eficient si reprezentativ,
responsabil de implementarea
recomandarilor internationale si
regionale referitoare la drepturile
omului, se intruneste regulat cu
ordinea de zi publicata in prealabil si
deschisa participarii publicului

Progres

PNADO 2011-2014 a fost adoptat in
2011 prin hotararea Parlamentului
nr. 90 din 12.05. 2011.

Ulterior, PNADO 2011-2014 a fost
modificat in decembrie 2012 pentru
a include recomandarile RPU.
Versiunea modificata disponibila la:
http://lex.justice.md/index.php?actio
n=view&view=doc&lang=1&id=3469
72.

Prin hotdrarea Guvernului nr. 70 din
5 februarie 2012 a fost instituitd o
Comisie nationald pentru
implementarea si monitorizarea
PNADO 2011-2014. Disponibil la:
http://lex.justice.md/index.php?actio
n=view&view=doc&lang=1&id=3421
21. Comisia era constituitd din vice-
ministri, reprezentanti ai societatii
civile, reprezentanti ai congreselor
administratiei publice locali si
parteneri de dezvoltare. Lucrdrile
Comisiei erau coordonate de
viceprim-ministru. Suportul tehnic
era furnizat de Cancelaria de Stat si

Mijloace de verificare

a. Rapoarte anuale ale Avocatului
Poporului; b. Evaluarea PNADO 2004-
2008 / 2011-2014; c. Rapoarte
anuale de implementare ale Comisiei
guvernamentale PNADO
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MJ. A fost efectuatd o evaluare a
implementarii PNADO 2011-2014 sia
rezultatelor realizate. Raportul final a
fost publicat pe pagina web pentru
consultare publica. Toate proiectele
de regulamente, legislatie si
documentele politice sunt disponibile
pentru consultare publica la
http://justice.gov.md/public/files/file
/voluntariat/Raport15.07.2015.pdf
n prezent au loc discutii cu privire la
o eventuala prelungire si
monitorizare a PNADO curent, in
special, in lumina celei de-a doua
RPU Moldova, programate pentru
2016.

* Hotararea Guvernului nr. 759 din 06.11.2009, Art.7 (j1) defineste diaspora ca cetateni ai Republicii Moldova, stabiliti temporar sau permanent in strainatate, persoane din Moldova si urmasii

acestora, precum si comunitatile formate de acestea.

b. Procentul recomandarilor RPU Referinta: 0 din cele 122 de
implementate recomanddri RPU din primul ciclu au
fost implementate

Tinta: 100% din recomandarile RPU
din primul ciclu implementate

17 recomandari nu au fost
implementate, 28 recomandari au
fost implementate partial si 12
recomandari au fost implementate
pe deplin. Nu s-a primit nici un
raspuns in privinta a 63 dintre 123
recomandari si promisiuni voluntare.
Mai multe detalii sunt disponibile la:
http://www.upr-
info.org/followup/index/country/mol
dova

b & c. Rapoarte anuale ale
Comitetului National pentru
elaborarea Rapoartelor Periodice;
monitorizarea Planului de Actiuni al
Comitetului National pentru
Drepturile Omului, Consiliul National
pentru Protectia Drepturilor
Copilului, rapoarte anuale ale
Consiliului National pentru
Participare, Raport Anual privind
traficul de fiinte umane al
Secretariatului Permanent al
Comitetului National pentru
Combaterea Traficului de Fiinte
Umane, alte rapoarte ale societatii
civile.

d. 2014 Evaluare intermediara a
implementarii in Moldova

e. 2016 Raport al Grupului de Lucru
al RPU cu privire la Republica
Moldova
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¢. Procentul recomandarilor
implementate, specifice Republicii
Moldova din partea Organismului
Tratatelor ONU si a Procedurilor
Speciale, ludnd drept baza 1
decembrie 2012

Referinta: CEDAW (2006), CDC
(2009), (Comitetul pentru Drepturile
Omului (2009), CAT (2009), CERD
(2011), Comitetul privind Drepturile
Economice, Sociale si Culturale
(CESCR) (2011) agregate, luate
impreuna cu SR privind violenta
impotriva femeilor, tortura si
libertatea religiei sau convingerilor,
Expert superior al ONU pentru
drepturile omului in Transnistria

Tinta: Toate recomandarile 2011 ale
CERD, recomandarile 2011 ale
CESCR, recomandarile 2013 ale
CEDAW, Raportul 2012 al RS al ONU
privind Libertatea religiei sau
convingerilor, Raportul 2014 RS al
ONU privind Saracia extrema si
drepturile omului, precum si alte
recomandari aferente relevante
implementate

Rapoarte anuale ale Comitetului
National pentru elaborarea
Rapoartelor Periodice; monitorizarea
Planului de Actiuni al Comitetului
National pentru Drepturile Omului,
Consiliul National pentru Protectia
Drepturilor Copilului, rapoarte
anuale ale Consiliului National pentru
Participare, Raport Anual privind
traficul de fiinte umane al
Secretariatului Permanent al
Comitetului National pentru
Combaterea Traficului de Fiinte
Umane, alte rapoarte ale societatii
civile

d. Avocatii parlamentari, Centrul
pentru Drepturile Omului si
Mecanismul National de Prevenire a
torturii (,,Institutia Ombudsmanului”)
stabilesc metodele de lucru, in
conformitate cu Principiile de la Paris
privind institutiile nationale pentru
drepturile omului (INDO)

Referinta: Institutia Ombudsmanului
nu este in conformitate cu Principiile
de la Paris (acreditata cu statutul B)

Tinta: Institutia Ombudsmanului
recunoscuta ca INDO cu statut A

n aprilie 2014 a fost adoptatd o noud
lege privind Avocatul Poporului.
Ulterior, Avocatul Poporului
(ombudsmanul) a atacat cu succes in
fata Curtii Constitutionale
prevederile Legii din 2014 cu privire
la institutia Avocatul Poporului, ce
interzice persoanelor sub tuteld sa
depuna plangeri avocatului Poporului
cu privire la incalcarile drepturilor
omului. Tn prezent, sunt in curs
lucrarile cu privire la elaborarea unui
regulament pentru Biroul Avocatului
Poporului si sprijinirea consolidarii
capacitatii personalului cu scopul de
a aplica pentru reacreditare. in 2015
se asteapta depunerea cererii pentru
statutul A. Regulamentul de
procedura si legea ce modifica si
propune completari la Legea cu
privire la Avocatul Poporului au fost
aprobate de Guvern si adoptate in
prima lectura in Parlament.

d. Evaluarea de catre Subcomisie
privind acreditarea IDOM

Produsul 1.3.2 - Autoritatile publice competente sunt mai capabile sa integreze drepturile omului si egalitatea de gen in toate strategiile si politicile nationale cheie si implementarea acestora,

inclusiv in planificarea bugetului
Indicator

[a. Indicatorul a fost eliminat dat
fiind ca nu este considerat drept unul
relevant.]

Referinta

Tinta

Progres

Mijloace de verificare




b. Mecanism pentru integrarea
dimensiunii de gen, a drepturilor
omului, diasporei* in bugetul de stat
existent

Referinta: (1) Nu exista date cu
privire la alocarile bugetare pentru
drepturile omului si egalitatea de
gen; (2) nu sunt bugetate toate
activitatile PNADO; (3) IDOM nu are
articolul bugetar delimitat; (4) in
2014 doua strategii au inclus
dimensiunea diasporei: strategia de
dezvoltare a culturii ,,Cultura 2020” si
Strategie de dezvoltare a turismului
,Turism 2020”

Tintd: (1) Bugetul elaborat pe
dimensiunea de gen si drepturile
omului si aplicat de Ministerul de
Finante si ministerele de resort; (2)
toate activitatile din PNADO au
bugete alocate in mod clar; (3) IDOM
are bugetul delimitat; (4) toate
strategiile pentru sectoarele
relevante au alocate buget pentru
sub-programul ,,Sprijin Diaspora”

UN Women desfdsoara activitati
legate de bugetele sensibile la gen.
Din bugetul de stat au fost alocate
fonduri pentru perioada 2013-2014
in vederea implementarii
urmdtoarelor sub-programe: Sprijin
Diaspora (Cancelaria de Stat - 2014,
Biroul Relatii Interetnice - 2013);
Respectarea drepturilor si a
libertatilor omului (Centrul pentru
Drepturile Omului, 2013-2014);
Protectia impotriva discriminarii
(Consiliul pentru prevenirea si

eliminarea discriminarii si asigurarea

egalitatii) (2013-2014).

b. Grupuri de monitorizare a
strategiei de sector, Cadrul bugetar
pe termen mediu al Ministerului
Finantelor
http://www.mf.gov.md/en/middleco
st

* Hotararea Guvernului nr. 759 din 06.11.2009, Art.7 (j1) defineste diaspora ca cetateni ai Republicii Moldova, stabiliti temporar sau permanent in strainatate, persoane din Moldova si urmasii
acestora, precum si comunitatile formate de acestea.

Produsul 1.3.3 — Capacitate mai buna a femeilor si barbatilor din grupurile vulnerabile, inclusiv a copiilor, sa solicite si sd-si apere drepturile.

Indicator

a. Proportia plangerilor bine
intemeiate referitoare la discriminare
primite de Consiliul Anti-
discriminare, care au beneficiat de o
solutionare eficienta

Referinta

Referinta: O cereri receptionare de
catre Consiliul Anti-discriminare;
Consiliul inca nu este creat.

Tinta

Tinta: Consiliul Anti-discriminare
stabileste practici de lucru in
conformitate cu bunele practici
internationale si regionale si asigura
cai de atac eficiente pentru toate
plangerile bine intemeiate de
discriminare pe orice temei din
dreptul international cu care este
sesizat

Progres
Din iulie pana in decembrie 2013,

Consiliul a primit in total 44 de petitii,
dintre care 34 erau bine intemeiate.

in 2014, din cele 151 de petitii
primate 90 au fost fondate.

Mijloace de verificare

a. Rapoarte Anuale ale Consiliului
Anti-discriminare

b. Module curriculare care vizeaza si
integreaza in mod substantial
drepturile omului, inclusiv drepturile
copilului si egalitatea de gen, in
fnvatamantul general si formarea
profesionala

Referinta: Elementele curriculare
privind drepturile omului Tn
fnvatamantul primar si secundar sunt
n principal optionale.

Tinta: Drepturile omului sunt incluse
n curriculumul general in
fnvatdmantul primar/secundar.

b. Mecanismul de monitorizare a
Strategiei Educatiei

Rezultatul 1.4 — Societatea civila si mass-media monitorizeaza si promoveaza mai bine drepturile omului, egalitatea, guvernarea democratica si statul de drept

Indicator

a. increderea publicului in ONG-uri si
mass-media

b. Calitate sporita a raportarii de
catre mass-media cu privire la

Referinta

Referinta:

Barometrul Opiniei Publice — indicele
increderii

ONG-uri: 26% (mai 2011)
Mass-media: 63% (mai 2011)
Referinta: Mass-media acopera in
mod insuficient problematica

Tinta

Tinta:

Barometrul Opiniei Publice — indicele
increderii

ONG-uri: 46% (2017)

Mass-media: 75% (2017)

Tinta: Crestere calitativa a acoperirii
problematicii drepturilor omului,

Progres

Barometrul Opiniei Publice — indicele

increderii
ONG-uri: 26% (noiembrie 2014)
Mass-media: 60% (noiembrie 2014)

Progreseaza conform planului. Date
noi vor fi disponibile in cadrul

Mijloace de verificare

a. Barometrul Opiniei Publice

b. Rapoartele ONU de monitorizare a
mass-media



drepturile omului, egalitatea, statul
de drept, si imputernicirea/abilitarea
femeilor

c. Numarul de entitati care prezinta
rapoarte alternative organelor
internationale de revizuire, in special
pentru RPU

drepturilor omului, cu incalcarea
frecventa a standardelor etice

Referinta: 24 entitati ale partilor
interesate la nivel national, implicate
in procesul de prezentare pentru
RPU 2011; 13 OSC la nivel national,
implicate in revizuirea CESCC, mai
2011

egalitatii si statului de drept in mass-
media principala

Tinta: crestere de 100% in
contributiile partilor interesate la
organismele/revizuirile relevante
panain 2017

urmatorului raport privind
progresele inregistrate, planificate
pentru 2016

(1) Asociatia pentru asistenta copiilor
cu nevoi special (AACNS), (2)
Asociatia de dezvoltare social-
culturala “Delfin” (DELFIN), (3)
Centrul de Asistenta Juridica pentru
Persoane cu Dizabilitati (CAJPD), (4)
Equal Rights Trust (ERT), (5) Initiativa
globala de abolire de abolire a
pedepsei corporale aplicate copiilor
(GIEACPC), (6) HAI, (7) Centrul de
informare in domeniul drepturilor
omului (CIDO), (8) Centrul de
informatii GENDERDOC-M Moldova
(GENDERDOC-M), (9) Centrul
National al Romilor (CNR)

c. Sumarul partilor interesate OHCHR
pentru RPU; pagini web ale
organismelor tratatelor

Produsul 1.4.1 — Capacitatea societatii civile in domeniul drepturilor omului si legea privind egalitatea, guvernarea democratica si standardele statului de drept, precum si capacitatea sa de a
actiona in cadrul si de a influenta procesele de politici, este in mod evident consolidata.

Indicator

a. Numarul de OSC independente sau
al altor grupuri independente care
prezintd rapoarte alternative la
organele de revizuire internationale,
n special, la RPU.

Referinta

Referinta: 24 de entitati interesate la
nivel national implicate n observatii
pana la RPU din 2011; 13 ale OSC la
nivel national implicate Tn
observatiile pana la evaluarea CESCR
in mai 2011; 40 ONG-uri nationale
implicate in procesul de raportare
alternativa CDC.

Tinta

Tinta: crestere cu 60% a prezentarilor
partilor interesate catre toate
organismele internationale relevante
/analiza pana in 2017 (inclusiv EPU,
Comitetul pentru Drepturile Omului,
CERD, CESCR, CAT, CEDAW, CRPD,
CDC si Proceduri Speciale relevante).

Progres

(1) AACNS, (2) DELFIN, (3) CAIPD, (4)
ERT, (5) GIEACPC, (6) HAI, (7) CIDO,
(8) GENDERDOC-M, (9) CNR

Mijloace de referinta

a. Site-ul web OHCHR, observatiile
partilor interesate in OHCHR RPU
catre Consiliul pentru Drepturile
Omului

b. Cadru legal si de reglementare
pentru ca societatea civild sa poata
functiona independent, inclusiv in
calitate de furnizor de servicii
existente

Referinta: Dezvoltarea cadrului este
initiatd, dar nu este inca finalizata.

Tintd: Sa fi e implementata Legea
privind contractele sociale si sa fi e in
conformitate cu bunele practici;
existenta Legii privind suportul de
1%.

b. Verificare obiectiva

Produsul 1.4.2 - Mass-media, inclusiv platformele sociale, relateaza mai frecvent si mai calitativ subiecte privind drepturile omului si egalitatea, si sunt in masura sa integreze drepturile o omului in
reportaje media, sporind astfel si aspectele de etica jurnalistica

Indicator

a. Cresterea calitatii relatarilor
referitoare la drepturile omului si
egalitatea de gen de cdtre mass
media, inclusiv cea sociala.

Referinta
Referinta: Mass-media relateaza

despre evenimente si subiecte legate

de drepturile omului si egalitatea de
gen, fara sa abordeze sau sa discute
aspecte referitoare la drepturile
omului

Tinta

Tintd: Cresterea semnificativa a
calitatii relatarilor sensibile la gen si
bazate pe drepturile omului.

Progres

Se inregistreaza progrese conform
planului. Date noi vor fi disponibile in
viitorul raport privind progresele,
prevazut pentru 2016

Mijloace de verificare

a. Monitorizarea de catre societatea
civila
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b. Societatea civild si Consiliul de
Presa monitorizeaza calitatea
subiectelor referitoare la gen si
drepturile omului si impactul mass-
media

Referinta: Monitorizare sporadica

Tinta: Monitorizare anuala
sistematica.

Pilonul 2: Dezvoltarea capitalului uman si incluziunea sociala

Raport de monitorizare 2013
efectuat de Consiliul de Presa.
Disponibil la
www.consiliuldepresa.md

Rezultatul 2.1 — Populatia are acces la dezvoltare regionala durabild, oportunitati economice - inovatii si agricultura, in special - si munca decenta

Indicator

a. Nivelul sardciei absolute si
extreme (national, regional, zonele
rurale; zonele urbane, aspecte de
gen)

b. SADI, Indicele de privare a
regiunilor (Nord; Sud; Centru;
Unitatea teritoriala autonoma
Gagauz Yeri (UTA))

Referinta

Referinta: (2010)

National: 21,9% si 1,4%

Zone rurale: 30,3% si 2,1%

Regiuni: Nord: 23,7%; Centru: 29,6%;
Sud: 27,7%

Orasele: 14,2% si 0,3%

Orase: 7,3% si 0,4%

Gender (capul gospodariei casnice):
22,1% barbati si 21,6% femei

Referinta:

Nord: 472

Sud: 455

Centru: 462

Municipiul Chisinau: 808
UTA Gagauz Yeri: 629

Tinta

Tintd:

National: 19% si 1% - realizat

Zone rurale: 25% si 1,5% - realizat
Regiuni: Nord: 21,7%; Centru: 27,6%,;
Sud: 25,7% - realizat

Orasele: 12,2% si 0,2% - realizat
Orase: 5,3% si 0,3% - realizat
Gender (capul gospodariei casnice):
20,1% barbati si 19,6% femei —
realizat

Tinta: Indicatorul SADI pe regiuni
majorat cu 10%

Progres

(2014) Rata sardciei absolute si
extreme:

National/total: 11,4% si 0,1%
Zone rurale: 16,4% si 0,1%

Rata saraciei absolute conform
regiunii: Nord: 11,7%; Centru: 14,9%;
Sud (inclusiv Gagduzia): 16,7%, mun.
Chisinau 2,6%

Zone urbane: 5,0% si 0,1%.
Orasele: 8,4% si 0,1%.
Orase: 2,2% si 0,0%.

(2014) Rata saraciei absolute n
functie de sexul capului gospodariei
casnice: 11,1% barbati si 10,2%
femei.

(2012 — ultimul disponibil) Indicele de
privare a regiunilor mici pe regiune:
Nord: 541 (1N14,6%)

Sud: 417 ({.8,35%)

Centru: 404 (4,12,55%)

Municipiul Chisindu: 772 (J.4,46%)
UTA Gagauz Yeri: 631 (180,32%)

b. Monitorizarea de catre societatea
civila

Mijloace de verificare

a. Datele publicate anual de catre
BNS si Ministerul Economiei

b. Datele anuale SADI publicate de
catre Ministerul Economiei
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Tinta:

General: 60.0%;

Femei: 62.0%;

Persoane cu varsta de 55-64 ani:
62,0%;

Tineri: 10,0%

c. Rata de ocupare a fortei de munca,
dezagregatd dupa zone
urbane/rurale, zone geografice, sex si
varsta

Referinta:

General: 39,4%; Femei: 37,1%; Zone
urbane: 44,1%, Zone rurale: 36%
Regiuni: mun. Chisinau:49,2%, Nord
37%, Centru: 37,6%, Sud (incl.
Gagauzia): 34,7%

Persoane cu varsta de 55-64 ani:

(2014)

General: 39,6%;

Femei: 37,4%;

Zone urbane: 41,8%,

Zone rurale: 38,0%

Regiuni: mun. Chisinau 48,5%, Nord:
39,9%, Centru: 37%, Sud (incl.

c. Datele anuale ale BNS si ale
Agentiei pentru Ocuparea Fortei de
Munca

40,9%; Gagauzia): 33,1%
Tineri cu varsta intre 15-24 ani: Persoane cu varsta de 55-64 ani:
18,9% 40,7%;
Tineri cu varsta intre 15-24 ani: 17,4
%

Produsul 2.1.1 - Guvernul si institutiile publice relevante si sectorul privat au capacitati sporite pentru a extinde oportunitatile economice si pentru a asigura o mai buna utilizare a potentialului
Republicii Moldova in inovatii si export

Indicator

[a. Indicatorul a fost eliminat dat fiind
ca nu este considerat drept unul
relevant.]

Referinta

Tinta

Progres

Mijloace de referinta

Produsul 2.1.2 — APL-urile si partenerii de dezvoltare din regiunile Nord, Centru, Sud, Chisinau, UTA Gagauzia si Transnistria au capacitati sporite sa asigure accesul echitabil la servicii de calitate

Indicator

[a. Indicatorul a fost eliminat dat
fiind ca nu este considerat drept unul
relevant.]

Referinta

Tinta

Progres

Mijloace de referinta

b. % de persoane cu acces
permanent la sisteme de canalizare si
apa potabila de calitate, dezagregate
in functie de mediu urban/rural si
geografic.

Referinta: (2011)
(2011) accesul populatiei la apa
curenta: 60,2%; urban: 90,8%; rural:

37,5%; + mun. Chisinau: 96,3%, Nord:

37,8%, Centru: 46,7%, Sud: 71,1%;
accesul populatiei la sistemul public
de canalizare: 32,1%; urban: 72,8%;
rural: 1,9%; + mun. Chisinau: 87,6,
Nord: 22,4%, Centru: 9,7%, Sud:
13,2%

Nota: Regiunea Sud include UTA
Gagauzia

Tinta: accesul populatiei la apa
curenta: 65%; urban: 92%; rural:
40%,; accesul populatiei la sistemul
public de canalizare: 38%; urban:
76%; rural: 5%

(2013) accesul populatiei la apa
curenta: 61%; urban: 91,1%; rural:
38,3%; + mun. Chisindu: 96%, Nord:
39,2%, Centru: 48,2%, Sud: 70,3%;
accesul populatiei la sistemul public
de canalizare: 32,4%; urban: 72,5%,
rural: 2,1%; + mun. Chisinau: 88,8,
Nord: 20,8%, Centru: 11,1%, Sud:
11,9%

Nota: Regiunea Sud include UTA
Gagauzia

b. BNS; Centrul National de Sanatate
Publica

c. Ponderea cheltuielilor capitale in
totalul cheltuielilor bugetelor locale

Referinta: (2011) 13,7%;

Tintd: 17%, reprezentand 0,5%
crestere anuala

(2013) 15,2%
(2014) 27,1%

c. Rapoartele anuale ale Ministerului
Finantelor

Produsul 2.1.3 — IMM-urile si intreprinzitorii potentiali, inclusiv din zone rurale, au acces sporit la infrastructura de afaceri si servicii financiare, inclusiv din domeniul agriculturii si industria

agroalimentara.
Indicator

Referinta

Tinta

Progres

Mijloace de verificare



a. Numérul de IMM-uri la 1000
locuitori, dezagregate pe regiuni si pe
TMM-uri din mediu rural
administrate de femei/tineri.

Referintd: (2009) 13 TIMM-uri la 1 000
populatie; Nord: 6; Centru: 6; Sud: 4;
UTA Gagduzia: 8, mun. Chisindu: 37;
Conduse de femei 28% (2009), Tineri
cu varsta de 15-34 ani: 23%

Tint3: 17 iIMM-uri la 1000 populatie;
Nord: 8; Centru: 8; Sud: 7; Conduse
de femei 35%; Tineri cu varsta de 15-
34 ani: 30%

(2013) 15 IMM-uri la 1000 populatie;
Nord: 6; Centru: 7; Sud: 5; UTA
Gagauzia: 9; mun. Chisindu: 43.
Conduse de femei: 28%; Tineri cu
varsta de 15-34 ani 15-34: 13%

a. BNS, Raportul anual referitor la
intreprinderi al BNS

b. Procent imprumut pe termen
mediu si lung din suma totala a
imprumuturilor accesate.

Referinta: Pondere de 39% din
imprumuturile pe termen mediu si
18% din imprumuturi pe termen lung
din suma totala a imprumuturilor
accesate

Tinta: crestere cu 20% pentru
fmprumuturile pe termen mediu si
15% pentru imprumuturile pe
termen lung

Crestere cu 4,2 % catre sfarsitul
anului 2014 (91,7%) fata de 2012
(87,5%)

Produsul 2.1.4 - Guvernul si partenerii sociali au capacitati mai bune sa promoveze munca decenta si oportunitati la angajare, in special pentru

grupurile vulnerabile

Indicator

a. Numarul persoanelor angajate ca
urmare a masurilor active pe piata
muncii pe an (dezagregate pe criterii
de sex si varsta)

Referinta
Referinta (2011): 13 548 (dintre care
femei: 7 738/57%; persoana cu

véarsta de 55-64 ani: 2 400/18%; tineri

cu varsta de 16-24 ani: 3 350/24%)

Tinta
Tintd: 15 580 (dintre care femei: 9
036/58%; persoana cu varsta de 55-

64 ani: 2 600/17%; tineri cu varsta de

16-24 ani: 4 360/28%)

Progres

16,366 (dintre care femei: 8766/
54%; persoana cu varsta de 50-65
ani: 3153/ 19%; tineri (16-29 ani):
6261 /38%)

b. BNS, Cercetare de piata privind
finantarile Tn agricultura

Mijloace de verificare

a. Datele anuale ale Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca (ANOFM)

b. Numarul de acorduri bilaterale
privind securitatea muncii si
protectia sociald, semnate intre
Republica Moldova si tarile de
destinatie pentru migrantii
moldoveni.

Referinta: 7 acorduri privind
protectia sociala si migratia fortei de
munca

Tinta: 14 acorduri

(2014) 11 acorduri privind protectia
sociala si migratia fortei de munca
existente

b. Raportul Social al Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
si baza de date a Casei Nationale de
Asigurari Sociale (CNAS)

c. Ponderea tinerilor cu varstele
cuprinse intre 15 si 34 de ani din
grupul total de migranti

Referinta: (2011) 55,8%

Tinta: (2017) 52,2%

(2013) 54,4%

c. Statistica migrare BNS, calcul
propriu. Metoda de calcul: Procent
din numarul de migranti in scop de
munca cu varsta intre 15 si 34 de ani
comparabil cu totalul # migrantilor in
scop de muncd, media anuala.

Rezultatul 2.2 - Populatia se bucura de un acces echitabil la servicii publice de ocrotire a sanatatii si servicii de sanatate de calitate si protectie impotriva riscurilor financiare

Indicator

a. Speranta de viatd la nastere,
dezagregatad in functie de
urban/rural, sex, etnie, chintile de
venituri, educatie, zona geografica
(daca disponibil)

b. Rata mortalitatii sub cinci ani,
dezagregata pe indicator (a)

Referinta

Referinta:

Total: 69,1 ani (2010)
Barbati: 65 (2010)
Femei: 73,4 (2010)

Referinta: 13,6 la 1 000 nascuti-vii
(2010)

Urban: 9,6 la 1 000 nascuti-vii (2010)
Rural: 14,8 la 1 000 nascuti-vii (2010)

Tinta

Tinta: Majorare in cifra totala de 2
ani (2017) - realizat

Barbati: majorare pana la 69 ani
(2017) - nerealizat

Femei: majorare pana la 75,5 ani
(2017) - realizat

Reducerea diferentei intre sexe la 2
ani (2017) — redusa cu 0,9 ani
Tinta: Diminuarea cu 10% a cifrei
totale (2017) - realizat
Diminuarea cu 15% in randul
populatiei defavorizate (2017)

Progres

2014

Speranta de viata la nastere
Total: 71,6 ani

Barbati: 67,6 ani

Femei: 75,5 ani

(2014) Total 11,7 la 1 000 nascuti-vii.
Urban: 8,9 la 1 000 nascuti-vii.
Rural: 12,4 la 1 000 nascuti-vii

Mijloace de verificare

a. BNS al Republicii Moldova
(http://www.statistica.md/s,
StatBank)

b. Anuarul statistic al sistemului de
sanatate din Republica Moldova
(pentru anul 2014, Demografie,
pagina 19)).
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c. Platile neoficiale ale gospodariilor
casnice pentru sdnatate ca % din
total cheltuieli pentru sandtate
dezagregate conform indicatorului
(a)

d. Procentul de adulti si copii cu HIV
nca Tn viata si cunoscuti ca fiind
supusi tratamentului antiretroviral la
12 luni, 24 luni si 60 luni dupa
initierea tratamentului; dezagregate
dupa varsta, sex, tip de regim,
medicamente de prima/a doua linie
e. Rata mortalitatii materne (la 100
000 nascuti-vii), dezagregat conform
indicatorului (a)

Referinta: 48,4%

Referints: 12 luni: 88% (2010); 24
luni: 79% (2010); 60 luni: 73% (2010)

Referinta: 44,5 la 100 000 nascuti-vii
in 2010

Urban: 35% din totalul deceselor
materne

Rural: 65% din totalul deceselor
materne

Tinta: Reducerea pana la 35 % catre
2017 — exista progrese, insa tinta
inca nu a fost atinsa

Tinta: 12 luni:88% (2017) - nerealizat;
24 |uni:80% (2017) - nerealizat; 60
luni:75% (2017) — nerealizat

Tinta: 13,3 la 100 000 nascuti-vii
(2017) — progrese bune, insa inca
nerealizat

(2013) 41,3%

(2014) 12 luni: 81,2%; 24 luni: 78,5%;
60 luni:74,2%

(2014) 15,5 la 100 000 nascuti-vii

Produsul 2.2.1 - Adolescentii si tinerii poseda cunostinte si abilitati sporite, corespunzatoare varstei, pentru a adopta conduite ce tin de un
mod de viata sanatos si sensibil la aspectele de gen.

Indicator

a. Procent tineri de 15-24 ani care
beneficiaza de serviciile CSPT in
locatii unde exista asemenea servicii

Referinta

Referinta: 20% Dezagregate dupad
mediul rural / urban, gen, grupe de
varsta, regiuni

Tinta

Tintd: 40% Dezagregate dupd mediul
rural / urban, gen, grupe de varsts,
regiuni

Progres
(2014) 17,25% - 28 raioane

Chisinau, Centrul National de
Management in Sanatate, MS al
Republicii Moldova
(http://www.cnms.md)

c. Conturi Nationale in Sanatate
2013, Centrul National de
Management in Sanatate, MS al
Republicii Moldova
(http://www.cnms.md)

d. GARPR 2014 (indicatori OMS)

e. Anuarul statistic al sistemului de
sanatate din Republica Moldova
(pentru anul 2014, Demografie,
pagina 9)).

Chisinau, Centrul National de
Management in Sanatate, MS al
Republicii Moldova
(http://www.cnms.md)

Mijloace de verificare

a. Rapoartele de progres ale retelei
CSPT (MS)

b. Procent femei si barbati de 15-24
ani care au avut mai mult de un
partener in ultimele 12 luni si care au
utilizat prezervativul in timpul
ultimului lor contact sexual

Referinta: Barbati 15-19 ani — 60,6%;
Femei 15-19 ani — 19,8%; Barbati 20-
24 ani—45,7%; Femei 20-24 ani —
49,7%

Tinta: Barbati 15-19 ani — 70%;
Femei 15-19 ani — 70%; Barbati 20-24
ani—70% ; Femei 20-24 ani—70%

(2014) Birbati 15-19 ani—87.2%;
Femei 15-19 ani —; Barbati 20-24 ani
—64.3% ; Femei 20-24 ani—

b. GARPR 2014;

¢. Numarul avorturilor la 1 000 femei
cu varsta cuprinsa intre 15-19 ani
[Indicator nou]

Referinta: (2011) 13,0 la 1 000 femei

Tintd: descrestere cu 30%

(2014) 9,3 1a 1 000 femei

c. Statistici administrative; MS
Rapoarte anuale de sanatate

Produsul 2.2.2 - Partenerii nationali poseda capacitati sporite de a asigura accesul echitabil la servicii de prevenire, diagnosticare, tratament si ingrijire pentru HIV si TB a populatiilor-cheie

Indicator

Referinta

Tinta

Progres

Mijloace de verificare
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a. Rata de reusita a tratamentului -
numarul si procentul de cazuri noi de
TB frotiu-pozitive tratate cu succes
[vindecat, plus tratament finalizat] in
randul cazurilor noi de TB frotiu-
pozitive inregistrate intr-un anumit
an

Referinta: 57,3% (2011, Programul
National de Tuberculoza (PNT))

Tint3: 65% (2013), 69% (2014), 74%
(2015 cohorta)

(2014) 76%

a. Raportul PNT 2013 (in baza noilor
definitii ale OMS)

b. Procentul persoanelor apartinand
populatiilor-cheie care sunt acoperite
cu servicii Tn ultimele 12 luni.

Referinta: servicii de reducere a
riscurilor (2009-2010) (date de
acoperire pentru Chisinau):
consumatori de droguri injectabile
(CDI) — 7,4%; lucratori in domeniul
sexului comercial (LSC) — 15,3%;
barbati care practica sex cu barbati
(BSB) — 25,7%

Tinta: 60% pentru toate grupurile de
populatie

Servicii de reducere a riscurilor: CDI —
16,5% (2013); LSC — 49,4%; BSB —
24,0% (2014)

b. IBBS 2013; GARPR 2014

c. Rata de transmitere de la mama la
fat (dezagregata dupa criteriul
rural/urban)

Referinta: 2,8% (dezagregata dupa
criteriul rural/urban, urmeaza a fi
determinata in 2013)

Tinta: Rata de transmitere de la
mama la fat sub 2% (dezagregata
dupa criteriul rural/urban, urmeaza a
fi determinata in 2013)

1,7% date programatice

c. GARPR 2015

d. Procentul de tineri cu varsta
cuprinsa intre 15-24 ani, care
identifica corect cdile de prevenire a
transmiterii pe cale sexuald a HIV si
resping conceptiile gresite raspandite
cu privire la transmiterea HIV
[Indicator nou]

Referinta: (2010) Total —38,2%

Tinta: Total —cel putin 50%

(2012) Total —35,7%
Barbati —33,3%

Femei —38,1%

Varsta de 15-19 ani—31,2%
Varsta de 20-24 ani—42,3%

d. Studiul Cunostinte, atitudine si
practice (KAP), 2012

Produsul 2.2.3 - Sectorul public si privat poseda capacitati sporite de a aborda BNT si a creat medii imbunatatite care ar permite alegeri sanatoase pentru gestionarea factorilor cheie de risc.

Indicator

a. Mortalitate prematura din cauza
BNT (boala cardiovasculard, cancer,
diabet si boli respiratorii cronice) in
grupa de varsta 30-70 ani (rata la 100
000 populatie, dezagregata dupa
criterial de gen si rural/urban)

Referinta

Referinta: (2011) 591,5 (dintre care
barbati 772,2; femei 429,7; rural
679,9; urban 477,4)

Tinta

Tintd: reducere de 10% (in baza
reducerii anuale cu 2%, se va aplica
aceeasi dezagregare dupa criteriul de
gen si rural / urban)

Progres

(2014) 480,1 (dintre care barbati
653,3; femei 324,3; rural 534,9;
urban 411,5)

Mijloace de verificare

a. Raport anual de sanatate al MS
(alte grupe de varsta ar putea fi luate
in considerare, conform
disponibilitatii datelor)

b. % din populatie care fumeaza
zilnic, varsta 15+ (dezagregata dupa
criteriul rural / urban si grupuri de
varsta)

Referinta: (dezagregare dupa criteriul
rural / urban si grupuri de varsta a se
determina in 2013).

Barbati 51% (Studiul demografic si de
sanatate (DHS) 2005), 51% (Raportul
OMS pentru Europa privind controlul
fumatului, 2007), 47% (studiul OMS
KAP, 2012); Femei 7,1% (DHS 2005),
5% (Raportul OMS pentru Europa
privind controlul fumatului, 2007),
6% (Studiul OMS KAP, 2012)

Tinta: (dezagregare dupa criteriul
rural/urban si grupuri de varsta a se
determina in 2013). Barbati:
reducere anuala de 3%; Femei: 0,5%
reducere anual

Barbati 48,5% (15-49 ani, MICS
2012), 43,6% (18-69 ani Raportul
STEPS, 2013), 41% (Studiul OMS KAP,
2014); Femei 8,2% (15-49 ani MICS
2012), 5,6% (18-69 ani Raportul
STEPS, 2013), 4% (Studiul OMS KAP,
2014)

b. Diverse surse disponibile precum:
studii KAP, MICS, OMS Rapoarte
referitoare la Epidemia Globala a
Fumatului, Rapoarte OMS pentru
Europa privind controlul al fumatului



Produsul 2.2.4 - Furnizorii de servicii medicale si de sdanatate publica, in special la nivel de asistenta medicald primara, au o capacitate sporita de a asigura accesul echitabil la servicii de sanatate
integrate de calitate, medicamente si vaccinuri, cu accent pe populatiile vulnerabile, inclusiv in domeniul sanatatii reproductive, sanatatii mamei si copilului si imunizarii.

Indicator Referinta Tinta Progres Mijloace de verificare
a. Rata acoperirii cu medici si Asist.med.: Medici de familie:  Asist.med.: Medici de familie:  Situatia s-a inrautatit. Rata acoperirii ~ a. MS Raportul anual de sanatate
asistente medicale la nivel de Referinta: (2011) Tinta: (2017) cu medici si asistente medicale la
asistentd primara pentru o populatie ~ Mediu 15,0 mediu 6,5/ 16,0 nivel de asistenta primara a
de 10.000 de persoane 5,2 Indic. cel mai ridicat 7,0 descrescut
Indic. cel mai ridicat 6,8 22,1 (2014).
22,1 Indic. cel mai scazut 3,5 Asist.med.: Med. de fam.:
Indic. cel mai scazut 2,6 9,0 Mediu 4,7
7,8 Rural 5,0 13,3
Rural 4,3 18,5 Indic. cel mai ridicat 6,0
18,2 Urban 7,0 19,1
Urban 6,7 11,5 Indic. cel mai scazut 2,6
10,7 12,1
Rural 4,1
15,0
Urban 6,2
8,4
b. Acoperirea cu vaccinul contra Referinta: (2011) 92,8% Tintd: mai mult de 95 % (2013) b. Forma comuna de Raportare

rujeolei, oreionului si rubeolei (ROR)
al copiilor sub 24 luni

Raionul cu cel mai bun indicator —
99,8 %
Raionul cu cel mai mic indicator —
73,5%

Raionul cu cel mai bun indicator —
99,8 %

Raionul cu cel mai mic indicator — 93
%

90,76% (sub 1 an)

Raionul cu cel mai bun indicator:
99,8%

Raionul cu cel mai mic indicator:
71,9%

nu s-au inregistrat progrese;
Acoperirea cu vaccinul ROR al
copiilor a scazut in raionul cu cel mai
mic indicator

OMS/UNICEF (FCR), Programul
National de Imunizare 2011-2015

c. Procent femei insdrcinate cuprinse
de servicii de ingrijire prenatala
incepand cu primele 12 saptamani de
sarcind

Referinta: (2011) 78%

Tintd: 85%

(2014) 80,3%

S-au inregistrat progrese in
acoperirea femeilor insarcinate cu
servicii de Tngrijire prenatal3, insa
obiectivul nu a fost atins

c. MS, Raportul anual de sanatate
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d. Procent cheltuieli pentru
medicamente in plati totale
personale (informatiile vor fi
disponibile inclusiv pentru grupuri
vulnerabile si grupe de venit).

Referinta: 73,1 %

Tintd: 45 %

An disponibil (2012 per chintild) Q1:
78%; Q2: 78%; Q3: 77%; Q4: 72%;
Q5: 58%

Progrese mai rele pana in 2012, dar
nu exista date disponibile pana in
2014

d. BNS Studiile gospodariilor casnice
privind accesul populatiei la serviciile
de sandtate

Produsul 2.2.5 — Populatia, inclusiv persoanele cele mai marginalizate, sunt capabili sa-si revendice dreptul la sanatate, solicita servicii de sanatate si beneficiaza de acestea

Indicator

a. Procentul persoanelor care nu au
solicitat servicii de sanatate, atunci
cand au simtit ca acest lucru a fost
justificat

Referinta

Referinta:
Barbati 17,6 %
Femei 20,7 %
Rural 18,4 %
Urban 20,3 %

Informatiile vor fi disponibile inclusiv

pentru grupuri vulnerabile si grupe
de venit

Barbati: mai putin de 15%

Femei: mai putin de 16%

Rural: mai putin de 15%

Urban: mai putin de 16%

Progres

Cele mai recente date disponibile
(2012)

Barbati 25,3%

Femei 31,5 %

Rural 26,6 %

Progrese mai rele panain 2012, dar
nu exista date disponibile pana in
2014

Urban 31,2%

Mijloace de verificare

a. BNS Studiile gospodariilor casnice
privind accesul populatiei la serviciile
de sanatate (colectarea de date
referitoare la grupurile vulnerabile
este posibila ca modul suplimentar al
Studiilor gospodariilor casnice privind
accesul populatiei la servicii de
sanatate - BNS — cu conditia
suportului financiar oferit de
Agentiile ONU)

b. Procent copii de un an care au
beneficiat de supraveghere asistenta
medicala conform standardelor
nationale privind asistenta medicala

Referinta: 74 %

Tintd: 90%

(2014) 73%

Niciun progres

Rezultatul 2.3 — Toti copiii si tinerii se bucura de acces echitabil si continuu la un sistem educational relevant si de calitate

Indicator

a. Ratele brute de scolarizare in
invatamantul prescolar, primar si
secundar inferior (dezagregat dupa
urban/rural, fete/baieti, copiii
refugiatilor, chintila pentru
fnvatamantul prescolar si primar)

Referinta

Referinta: (2010)

Prescolar: 77,1%

Prescolar din mediul rural/urban:
67,1%/94,5%

Baieti/fete prescolar: 77,4%/76,9%
Prescolar dupa chintile:
75,93%/102,37%

Primar: 93,6%

Primar rural/urban: 88%/104%
Primar baieti/fete: 94%/93,2%
Primar dupa chintile:
103,52%/108,77%

Secundar inferior: 88,1%
Secundar inferior rural/urban:
84,3%/95,6%

Secundar inferior baieti/fete:
88,4%/87,8%

Rata de scolarizare a copiilor

Tinta

Tintd:

majorare cu 10% a ratelor generale
de inscriere in Tnvatamantul
secundar prescolar si inferior
secundar si cu 5% a ratelor de
inscriere in Tnvatdamantul primar
Majorare cu 15% a ratelor de
inscriere in invatamantul prescolar si
inferior secundar cu 8% in cel primar
al celor mai dezavantajate grupuri

Progres

Prescolar dupa chintile:
75,93%/102,37%-nu sunt disponibile
date noi

Prescolar: 83,8% (72%/104%) — 6,7 la
suta crestere (9,5 la suta in mediu
urban si 4,9 la sutd in mediu rural);
Prescolar baieti/fete: 84,3%/83,2%;
Primar: 93,1 (84,8%/107,2%) - zero
crestere / 0,5 la sutd descrestere (3,2
la suta crestere in mediu urban si
zero crestere /3,2 la sutd descrestere
in mediu rural); Primar baieti/fete:
93,3%/92,9%

Secundar inferior: 87%
(81,4%/97,7%) - zero crestere/ 1,1 la
suta descrestere (2,1 la suta crestere
in mediu urban si zero crestere /2,9
la suta descrestere in mediu rural);

b. Evaluarea Standardelor de
Monitorizare a Cresterii Copilului

Mijloace de verificare

a. Educatia in Republica Moldova,
publicatie electronica, BNS,
2013/2014; Raport anual al BNS cu
privire la scolarizarea copiilor
refugiatilor, date UNHCR
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b. Procentul de educatori si profesori
care aplica metodologiile centrate pe
copil

[c. Indicatorul a fost eliminat, fiind
considerat nerelevant.]

refugiatilor: 100%

Referinta: Mai putin de 1 procent

Tinta: Crestere cu 10 la suta anual

Secundar inferior baieti/fete:
87,4%/86,7%
Educatori-79%, invatitori-15%

b. Date administrative ale ME

Produsul 2.3.1 - Autoritatile de toate nivelurile, partile interesate si ingrijitorii sporesc incluziunea, scolarizarea si mentinerea tuturor copiilor si adolescentilor, in special a celor vulnerabili, in
institutiile prescolare si scolile generale.

Indicator

a. Procentul copiilor cu dizabilitati
nscrisi in institutiile prescolare si
scolare generale (clasele 1-9),
dezagregat dupa varsta si gen.

Referinta

Referinta: Pentru scoala (clasele 1-9)

estimarea in baza datelor existente
este de 17,6%
Pentru institutiile prescolare: 5%

Tinta
Tintd: 50% pentru scoala
30% pentru institutiile prescolare

Progres

(2013)

44% pentru scoald (clasele 1-9)
36% pentru institutiile prescolare

Mijloace de verificare

a. BNS
b. Date administrative ale ME

b. Rata de finisare a studiilor,
dezagregata dupa sex

Referinta: (2011)

Tnvatdmant primar total-91,1%;

bdieti-92.0%, fete-90,2%

Tinta: 94% in total, pentru baieti si

(2013) Total ciclu primar: 93,0%;
baieti 93,4%; fete 92,7%

b. BNS

[c. Indicatorul a fost eliminat, fiind
considerat nerelevant.]

d. Numarul comunitatilor care au
scoli sau clase separate pentru romi

Referinta: 3

Tinta: 0

(2014) 3

d. Raport al mediatorilor romi

Produsul 2.3.2 - Autoritatile din domeniul educatiei de la toate nivelurile aplica noi standarde si mecanisme de educatie de calitate pentru imbunatatirea competentelor de predare, a mediului
de invatare si a rezultatelor invatarii astfel incat sa reduca disparitatile.

Indicator

a. Procentul de educatori si profesori
instruiti cu privire la metodologia
centrata pe copil sau educatia
incluziva

Referinta

Referinta: (2012)
pentru profesori 10%
pentru educatori 35%

Tinta
Tinta pentru profesori: 60%
Tinta pentru educatori: peste 80%

Progres

(2014)

Pentru educatori: 80%
Pentru profesori: 15%

Mijloace de verificare
a. Rapoarte ale ME

b. Procentul de copii care indeplinesc
standardele de dezvoltare si de
invatare timpurie (RFIDT).

Referinta: Referinta 80% (2014).

Tintd: 82%

Nu sunt disponibile date pentru a
masura progresele

Rapoarte ale ME

b.1. Procentul de educatori care Referinta: 79 % (2014) Tintd: 82% Rapoarte ale ME
aplica standarde profesionale

[indicator nou]

c. Procentul de copii pregatiti pentru ~ Referinta: 97,5% (2012) Tintd: 97,5% (a mentine acelasi nivel  (2014) 97,7%. N. Nu sunt disponibile c. Rapoarte ale ME

scoald dezagregat pe gen, rural /
urban

ridicat)

date dezagregate.

d. Procent elevi cu competente la
citit, matematica si stiinte (Raport al
Programului pentru evaluarea
internationala a elevilor (PISA))

Referinta: (rezultate PISA 2009+,
publicate in 2012)

43% din elevi au competente la citit;
39% la matematicd; 53% la stiinte

Tinta: (2017 rezultate PISA 2015):
crestere de 10% in fiecare dintre cele
trei domenii

Nu sunt disponibile date noi
(rezultatele PISA 2009+, publicate in
2012). 43% din elevi au competente
la citit; 39% la matematica; 53% la
stiinte

d. Raport PISA
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[e. Indicatorul a fost eliminat, fiind
considerat nerelevant.]

Rezultatul 2.4 — Populatia se bucura de acces echitabil la un sistem imbunatatit de protectie sociala

Indicator

a. Procentul celei mai saraci chintile
acoperita de ajutorul social

b. Rata copiilor (cu varsta sub 18 ani)
care traiesc in ingrijire formala pana
la sfarsitul anului in raport cu 100
000 din populatia de copii,
dezagregata dupa rata in ingrijirea in

institutionale

c. Numarul de beneficiari de tngrijire
sociala la domiciliu

d. Numarul persoanelor/familiilor
adulte care au beneficiat de servicii
specializate sociale pentru persoane
cu dizabilitati

e. Acoperirea populatiei cu asigurare
medicala pentru a asigura accesul la
ingrijire (inclusiv la Tngrijire primara
de sdnatate), dezagregata dupa
urban/rural, sex, etnie, chintila de
venit, educatie, zona geografica
(daca este disponibil)

Referinta
Referinta: 9,7%% in 2010

Referinta:

Date de baza recalculate/ajustate:
(2010)

1 885 la 100 000, inclusiv 908 la 100
000, in ingrijire rezidentiala si 977 la
100 000, in ingrijire in baza familiei

Referinta: (2010) 25 403 persoane

Referinta: 5 240

Referinta: 74% (2011)
Rural 68% (2011)
Urban: 83% (2011)
Romi: 23%

Tinta
Tinta: 20% catre 2017

Tintd: 1 900 la 100 000 copii,
inclusive 500 in Tngrijire rezidentiala
si 1 400 in Tngrijire Tn baza familiei

=
35

—t
Q¢

: 27 000 persoane

Tintd: 7 500

Tinta: Crestere pana la 100 % catre
2017

Progres
(2013) 10,9%

(2013)

1905: 561 la 100 000 copii in Tngrijire
rezidentiald si 1 343 la 100 000 copii
n ingrijire Tn baza familiei (ingrijire
de catre parinti adoptive sau tutori) -
(Copii sub 18 ani)

(2013) 24 530 — niciun progres

(2013) 4 085 - niciun progres

(2013) 83,2%.
Nu sunt disponibile date dezagregate

Mijloace de verificare

a. Raportul Bancii Mondiale, Sondajul
gospodariilor casnice/BNS, Casa
Nationala

b. Date ale Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei

c. Raport social anual/Date ale
Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si a Familiei
d. Raport social anual/Date ale
Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si a Familiei

e. BNS, date MS, agentiile ONU
relevante, IDOM, rapoarte ale
societatii civile

Produsul 2.4.1 - Sistemul de protectie socialad ofera servicii continue functionale, o atentie sporita fiind acordata persoanelor si grupurilor care se confrunta cu dificultati in exercitarea drepturilor

fundamentale, previne si abordeaza violenta, exploatarea si separarea familiei.

Indicator Referinta Tinta Progres Mijloace de verificare

[a. Indicatorul a fost

eliminat, fiind considerat

nerelevant.]

a.1. Numarul de raioane cu BCIS Referinta: (2013) Tinta: (2014) 33 BCIS sunt deja create; 4 a.1. Consilii raionale, MMPSF,

functional si servicii SYSLAB
[indicator nou]

28 BCIS
1 centru SYSLAB in Chisinau

BCIS functionale in 32 raioane, 2
municipii, UTA Gagduzia; 5 centre
SYSLAB

centre SYSLAB in Chisindu, Cahul,
Rezina si Balti sunt functionale

Produsul 2.4.2 Titularii de drepturi din grupurile cele mai vulnerabile sau excluse social au acces mai mare la servicii de protectie social,
inclusive servicii si asigurari necesare pentru realizarea drepturilor sociale

Cancelaria de Stat si rapoarte PNUD

87



Indicator

[a. Indicatorul a fost eliminat, fiind
considerat nerelevant.]

Referinta

Tinta

Progres

Mijloace de verificare

a.l. Evaluarea durabilitatii sistemului
de protectie sociald pentru a
raspunde necesitatilor persoanelor si
familiilor vulnerabile, inclusiv copii
care se confrunta cu socuri, dezastre,
crize [indicator nou]

Referinta: nu sunt disponibile date
(2014)

Tinta: Evaluarea componentei
durabilitate si recomandari furnizate
pentru a imbunatati sistemul de
protectie sociald (2017)

Disponibil raport preaplicare. Date in
curs de colectare

a.1l. MMPSF si rapoartele UNICEF

b. Gradul de raportare periodica cu
privire la eficacitatea raspunsului
serviciilor de protectie sociala la
necesitatile persoanelor celor mai
vulnerabile stabilite, cu accent pe
saracia in randul copiilor [indicator
nou]

Referinta: Dovezi partial disponibile,
eficacitatea rdaspunsului serviciilor de
protectie sociald: in raportarea
periodica nu se abordeaza in mod
adecvat saracia in randul copiilor
(2014)

Tinta: Dovezi disponibile si incluse in
rapoartele periodice ale Guvernului,
diseminate anual

(2014) Dovezi partial disponibile,
eficacitatea raspunsului serviciilor de
protectie sociald: in cadrul
rapoartelor nu se abordeaza in mod
adecvat saracia in randul copiilor

b. Rapoartele MMPSF, ME si UNICEF

c. Existenta recomandarilor cu privire
la politici pentru a imbunatati
adecvarea si acoperirea cu venit
minim de securitate, in special
grupurile excluse [indicator nou]

Referinta: 1) lipsa unor optiuni de
politica pentru a revizui formula
actuala de calcul a pensiilor, ceea ce
nu permite re-evaluarea veniturilor si
mentinerea valorii reale a pensiilor
viitoare;

2) lipsa unor recomandari de politici
pentru a spori acoperirea prin
securitate sociald a fermierilor;

3) lipsa unei metodologii pentru a
implementa securitate sociala bazata
pe risc cu rate de contributie
diferentiate pe ramuri de activitate

Tinta: Optiuni in materie de politica
prezentate spre examinare

Pilonul 3: Mediul, schimbarile climatic si gestionarea riscurilor dezastrelor

Rezultatul 3.1 - O mai buna gestionare a mediului, cu un grad mai inalt de conformitate cu standardele internationale si regionale

Indicator

Referinta

Tinta

Recomandari de politici validate si
luarea masurilor in vederea acestora

Progres

c. Rapoartele MMPSF si ILO

Mijloace de verificare
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a. Reforma institutionald sporeste
capacitatile pentru implementarea
politicii de mediu

b. Suprafata ariilor protejate (% din
teritoriu) gestionata in conformitate
cu cerintele internationale

c. Considerentele de mediu integrate
in politicile sectoriale sau planurile
de actiuni/ documentele de politica
specifice sectorului de mediu
existente

Referinta: Programul si planul de
actiuni ale Guvernului pentru 2011-
2014, proiectul Strategiei Nationale
de Mediu pentru 2012-2022 si
proiectul Legii cu privire la Protectia
Mediului prevad crearea unei Agentii
de Protectie a Mediului (APM);
capacitatile de implementare si
executare sunt slabe

Date de baza: 4,65% (2011); in
prezent, nu sunt gestionate in
conformitate cu standardele
internationale

Date de baza: Integrarea cerintelor
de mediu in politicile si strategiile
sectoriale prevazute in proiectul
Strategiei Nationale de Mediu pentru
2012-2022 si proiectul Legii cu privire
la Protectia Mediului; politicile
actuale ce integreaza considerentele
de mediu: Planul de Actiuni de
protectie a mediului si sanatate,
Conceptul Agriculturii Ecologice;
Transport

Tintd: APM stabilita si pe deplin
functionald pana la sfarsitul anului
2013 2017 (conform Programului
Guvernului pentru anii 2015-2018;
reforma institutionald prevede un
sistem efectiv si eficient de
implementare si consolidare a
politicii de mediu

Tinta: 7 % din teritoriu (Strategia
Nationala de Mediu (SNM) — 8% n
2023); planuri de gestionare
elaborate si implementate pentru
toate site-urile

Tinta: Politicile si strategiile
sectoriale integreaza obiectivele
sectoriale, actiunile si indicatorii de
mediu

a. Raportul privind implementarea
Programului Guvernului pentru 2011-
2014; Hotararea Guvernului cu
privire la crearea APM a fost
aprobatad; rapoartele anuale

de activitate ale APM

b. Raport privind starea mediului
(Ministerul Mediului); rapoarte
nationale catre Conventia privind
diversitatea biologica

c. Raport privind implementarea
SNM si a planului de actiuni; strategii
si planuri sectoriale in domeniul
mediului

Produsul 3.1.1 - Institutiile nationale sunt capabile sa aplice capacitatea lor de reglementare, organizatorica si tehnica pentru a integra aspectul de mediul si managementul resurselor naturale

in norme, politici, programe si bugete
Indicator

a. Numadr de politici publice, planuri

si acte normative la nivel local si
central care au aspectul de mediu
integrat si sunt supuse evaluarii
strategice de mediu

Referinta

Referinta: Politicile existente nu au
fost supuse evaluarii strategice de
mediu, aspectul de mediu nu este
integrat in politicile sectoriale;
evaluarea ex-ante a impactului
pentru politici, inclusiv al impactul
asupra mediului, se afla la etapa de
pilotare (30 de propuneri de politici
publice au fost evaluate in iunie
2012)

Tinta

Tinta: Cadrul legal pentru evaluarea
de mediu a politicilor, planurilor si
actelor legale este n vigoare; toate
politicile nou dezvoltate (cel putin 5
politici sectoriale cheie de
dezvoltare) supuse screening-lui si
evaluate conform SEA, legislatia si
actele juridice sunt examinate de
experti in domeniul ecologiei

Progres

SNM a fost aprobata in aprilie 2014
prevazand aplicarea SEA. Cu toate
acestea, versiunea finala a Legii cu
privire la evaluarea strategicd de
mediu, prezentata spre aprobare,
este Tn asteptare. Aplicarea
principiilor SEA a fost pilotata in
timpul elaborarii Master Planului
orasului Orhei, informand astfel
elaborarea in continuare a legislatiei
secundare. Strategia Nationala de
dezvoltare agricold si rurala,
aprobata in 2014, prevede
considerente de mediu Tn sectorul
agricol.

Mijloace de verificare

a. Rapoarte privind implementarea
Programului Guvernului; raport bi-
anual al Consiliului National pentru
Participare; Rapoarte cu privire la
Legea privind Transparenta
Decizionala; rapoarte privind
implementarea Acordului de
Asociere; Rapoarte Anuale ale
Ministerului Mediului; rapoarte ale
Agentiilor pentru Dezvoltare
Regionald, rapoarte catre Conventia
UNECE Espoo.

b. Cheltuielile de mediu la nivel

Referinta: (2011) 0,69%

Tinta: Pana in 2017 cota cheltuielilor

Cota cheltuielilor totale de mediu la

b. Rapoarte ale Ministerului
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national si local in raport cu bugetul
de stat, inclusiv alocatii in alte
sectoare (%)

de mediu sa nu fi e mai mica decat
media in noile state membre UE
/tarile care adera din Europa
Centrala si de Est

nivel national:
(2013) 1,01%
(2014) 1,30%

La nivel local:
(2013) 2,08%
(2014) 3,32%

Finantelor, Bugetului de Stat (raport
privind executarea bugetara),
Fondului Ecologic National, Rapoarte
ale Fondului de Dezvoltare
Regionala, bugete
nationale/regionale/locale
(data.gov.md), rapoarte ale ADR,
BNS; EuroStat; OCDE; Analiza
cheltuielilor publice de catre Banca
Mondiala

Produsul 3.1.2 - Autoritatile de mediu, sectorul privat si societatea civila sunt mai capabile sa elaboreze, sa implementeze si sa respecte legislatia, politicile, programele / bugetele de mediu intr-
un mod responsabil, transparent si participativ

Indicator

a. Gradul de implementare a
capitolului ,Mediu” din AAin
conformitate cu Planul de Actiuni

Referinta
Referinta: Se estimeaza ca AA va fi
semnat in 2013

Tinta

Tintd: Angajamentele referitoare la
elaborarea politicilor si aproximarea
legislatiei sa fie implementate in
conformitate cu Planul de Actiuni

Progres

AA a fost semnat in iunie 2014, iar
Strategia adoptata cu privire la
alimentarea cu apa si canalizare si
Legea cu privire la evaluarea
impactului asupra mediului
constituie un pas fnainte spre
ajustarea fatd de acquis-ul UE in
domeniul mediului.

Mijloace de verificare

a. Rapoarte ale Ministerului Mediului
privind implementarea Planului de
Dezvoltare Strategica / Strategiei
Nationale de Mediu; rapoarte catre
MEA; rapoarte ale Agentiei de
Protectie a Mediului; rapoarte
privind implementarea AA; Baza de
Date a Centrului de Aproximare a
Legislatiei /MJ

b. Fondul Ecologic National are un
regulament imbunatatit si un
program transparent si un
management al ciclului proiectului in
conformitate cu prioritatile sectoriale
si nationale; numarul strategiilor de
finantare/programelor bugetare
pentru programele/sub-programele
Strategiei pentru Cheltuielile de
Mediu aplicate in practica

Referinta: Regulamentul FEN a fost
elaborat si aprobat in 1998 cu cateva
modificari pana in 2010 si nu
corespunde bunelor practice
internationale, proiectele FEN nu
sunt selectate in baza competitiei /
licitatiilor; n prezent un singur sub-
program (Sectorul Apei) are o
Strategie de Finantare

Tintd: Un nou regulament, strategii
referitoare la cheltuieli si proceduri
de management al ciclului proiectului
ale FEN elaborate in conformitate cu
bunele practice internationale; cel
putin 2 sub-programe suplimentare
au strategii de finantare/programe
bugetare

Proiectul de regulament al FEN a fost
elaborat si coordonat cu autoritatile
relevante, si este in curs de
prezentare si de aprobare n guvern.

Strategia de cheltuieli in domeniul
protectiei mediului Tnconjurator
pentru 2015-2017 include doua
programe (protectia mediului si
sectorul acvatic) si 10 subprograme
elaborate si aprobate (prin hotararea
ministrului).

b. Regulament al FEN, rapoarte ale
FEN; Strategia pentru cheltuielile de
mediu; Rapoarte ale Ministerului
Mediului

c. Suprafata zonelor natural
protejate (in % din teritoriul
national); numarul zonelor natural
protejate gestionate in conformitate
cu cerintele internationale; Strategia
Nationala privind Biodiversitatea si
Planul de Actiuni (SNBPA) actualizate
si implementate

Referinta: (2011) 4,65%; nicio zona
natural protejata nu este gestionata
pe deplin in conformitate cu
cerintele internationale; SNBPA
expirata

Tinta: cel putin 7%; toate zonele
protejate sa fie gestionate in
conformitate cu standardele
internationale; SNBPA implementata
pe deplin

5,75% si Regulamentul privind
functionarea Parcului National Orhei
a fost aprobat, ceea ce constituie un
pas inainte in vederea alinierii la
cerintele internationale in domeniul
gestionarii sistemului de arii
protejate; SNBPA a fost aprobat la 18
mai 2015.

Nota: Guvernul a stabilit o noua tinta
de 8% pand in 2023

c. Rapoarte ale BNS; rapoarte ale
proiectelor; Rapoarte privind Starea
Mediului ; Rapoarte ale Ministerului
Mediului; Rapoarte anuale ale
Guvernului; Rapoarte privind
implementarea SNBPA
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d. Cantitatea de Pesticide Foarte
Periculoase (PFP) prezenta in tara;
numarul proiectelor pilot cu
management alternativ integrat al
ddunatorilor

Referinta: 1 500 tone de pesticide
vechi in 23 locatii (sursa a datelor de
referinta: FAO)

Tinta: cel putin 10% din PFP existente
evacuate plus 1 amplasament major

cu risc ridicat sa fi e supravegheat; 5

proiecte pilot privind managementul

integrat al daunatorilor elaborate

319 tone; niciun progres

d. Rapoartele Guvernului Republicii
Moldova in cadrul Conventiei
Rotterdam; rapoartele proiectelor

Rezultatul 3.2 — Politicile si capacitatile nationale consolidate permit o rezistenta sporita la dezastre si schimbari de mediu, de rand cu o dezvoltare economica si un consum durabil bazate pe

emisii scazute
Indicatori

a. Numarul de comunitati care
implementeaza masurile de reducere
a riscurilor climatice si de dezastre, in
conformitate cu Strategia Nationala
GRD, Strategia de adaptare la
schimbarea climei si tratatele
internationale

b. Intensitatea energetica si a
resurselor

c. Cota energiei regenerabile in
consumul brut national de energie

Date de baza

Date de baza: 0% din 1 681
comunitati

Date de baza: Intensitatea energetic
31,7 MJ/USD (2006); Aplicarea
actuald a producerii mai curate si
eficiente din punct de vedere a
resurselor (RCEP) sunt sub-estimate
de catre utilitatile publice si sectorul
privat; utilizarea/consumul ineficient
al resurselor naturale (apa, material
si energie) de catre intreprinderi si
alte organizatii si implementarea
tehnologiilor de mediu de succes
ramase in urma; stimulente limitate
pentru consum durabil

Date de baza: 5%

Tinte

Tinta: 10% din comunitati
implementeaza masuri de gestionare
a riscurilor de dezastru si de adaptare
la schimbarile climatice Tn
conformitate cu strategiile nationale

Tinta: Intensitatea energetica:
reducere cu 7% pana in 2017 in
comparatie cu 2010 (minus 1% anual
in medie); intensitatea resurselor
concept implementat in 100 de
companii

Tinta: 15% catre 2017 sau majorarea
cu minim 2% anual ( 20% catre 2020)

Progrese

Mijloace de verificare

a. Rapoartele anuale ale guvernului
cu privire la implementarea
strategiilor; monitorizare si raportare
a programelor/proiectului

b. Raportul privind implementarea
Strategiei Moldova 2020; BNS;
Ministerul Economiei; rapoarte catre
UNFCCC; raportul privind
implementarea SNM si Strategia de
gestionare a deseurilor

c. Raport cu privire la implementarea
Strategiei Moldova 2020; BNS;
Ministerul Economiei; rapoarte catre
UNFCCC; raport privind
implementarea SNM si Strategia
Nationala de Gestionare a Deseurilor

Produsul 3.2.1 — Sectorul public si privat, cat si consumatorii individuali isi schimba modelele de producere si de consum, optand pentru o eficienta energetic sporita si consum eficient de
resurse, precum si pentru utilizarea energiei regenerabile

Indicator

a. Intensitatea energetica; numarul
de NAMA elaborate si prezentate
spre finantare catre UNFCCC;
consumul de HCFC

Referinta

Referinta: (2009) 14170 Consum
total primar de energie pe dolar al
PIB (Btu pe an 2005 $ SUA (Paritatile
Puterii de Cumpadrare)); nu sunt
elaborate NAMA la moment; 2,3

tone de hidrocloroflorocarbon cu

Tinta

Tintd: - 5% pand in 2017 (TBCin
2013); cel putin 4-6 NAMA elaborate
si Tnregistrate la UNFCCC pana in
2015 si sistem relevant de masurare,
raportare si verificare pentru
implementarea NAMA; reducere cu

Progres

24,6 S MJ/SUA (2012); a fost
elaboratd o NAMA promovand
utilizarea unui motor Stirling in
modernizarea cazanelor de incdlzire
pe biomasa pentru co-generarea
unitatilor si exista si un proiect de

Mijloace de verificare

a. Program de monitorizare, urmarire
si etalonare care va fi elaborat de
Agentia pentru Eficientd Energetica;
Rapoarte catre UNFCCC; Ministerul
Mediului; Rapoarte privind
implementarea planului de gestiune
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potential de epuizare a ozonului
(PEO) (HCFC) (2009)

10% pana in 2015 Tn comparatie cu
nivelul consumului de baza

concept privind monitorizarea,
raportarea si verificarea ce va fi
consultat in continuare si finalizat; a
fost atinsa tinta unei reduceri cu 10%
a consumului de HCFC-22 fatd de
datele de referinta din 2009

Nota: datele de referintad au fost
corectate de Oficiul National Ozon la
1,00 tone ODP de HCFC (2009)

a suprimarii esalonate a HCFC in
cadrul Protocolului de la Montreal;
Administratia de Informatii
Energetice din SUA; Agentia
Internationala pentru Energie

b. Procentul energiei regenerabile in
totalul consumului intern brut de
energie; numarul instalatiilor cu
incalzire cu biomasa din edificii
publice/ gospodarii private; numarul
producatorilor de combustibil de
biomasa

Referintd: 5%; 90/mai putin de 100,
50 (2012)

=
=

3
Qc

: 15%; 280/700; 140

11.9%, 199/620, 120 (inclusiv 12
femei)

Nota: Guvernul a stabilit o noua
referinta de 11,9% in baza studiului
din 2009 si a revizuit tinta la 17%

b. BNS; Ministerul Economiei;
Agentia pentru Eficienta Energetica;
Rapoarte ale proiectelor

c. Eficienta Energetica si a Resurselor
si Intensitatea Poluarii la nivelul
intreprinderilor/organizatiilor; rolul
RECP (Eficienta resurselor si
productie curata) in politicile
relevante implementate la diverse
nivele administrative

Referinta: 5 intreprinderi au
implementat RECP din 2010 si au
realizat reduceri ale utilizarii
materialelor, energiei si apei si
reducerea deseurilor si poluantilor

Tinta: Cel putin 90 companii
suplimentare implementeaza practici
si tehnici RECP, care au drept
consecinta productivitatea sporitd a
resurselor (economisind apa,
materialele si/sau energia) si o
intensitate mai scazuta a poluarii
(prin reducerea deseurilor si
emisiilor) pana in 2017; Guvernul a
adoptat masuri referitoare la politici
ce incurajeaza intreprinderile sa
implementeze tehnici si practice
RECP

in jur de 70 de intreprinderi au
beneficiat de asistenta Programului
national de productie curata, inclusiv
de la programul de replicare PCER,
prin intermediul cluburilor regionale
PCER. Acestea implica o serie de 21
seminare de instruire tematice PCER,
nsotite de coaching. 25 intreprinderi
au finalizat cu succes ciclul de 7
module cu un plan de actiune PCER
specific companiei.

n cadrul intreprinderilor ce
implementeaza optiuni PCER s-a
monitorizat un set de trei indicatori
privind productivitatea resurselor si
trei indicatori privind intensitatea
poluarii, identificindu-se o economie
totala de 577 860 USD anual.
Economiile anuale de resurse se
ridica la 1473,354 kWh energie, 49
858 m3 de apa si aprox. 8 805 tone
de materiale.

Produsul 3.2.2 - Politici, mecanisme si capacitati consolidate la toate nivelurile pentru managementul riscului de dezastre si adaptarea la

schimbarile climatice
Indicator

Referinta

Tinta

Progres

c. Brosurile PCER cu privire la
succesul programului cu beneficii
documentate; rapoarte ale
proiectelor.

Mijloace de verificare
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a. Strategii existente pentru
gestionarea riscului de
dezastre/schimbarilor climatice;
screening-ul gestionarii riscului de
dezastre/schimbarilor climatic pentru
politicile sectoriale implementate;
numarul politicilor/planurilor locale
adoptate/revizuite cu integrarea
schimbarilor climatic si a gestionarii
riscului de dezastre, inclusiv numarul
planurilor centrate pe copil si pe
agricultura

Referinta: Nu existd strategii de
gestionare a riscului
dezastrelor/schimbarilor climatic; nu
exista o metodologie de screening
climatic/gestionare a riscului de
dezastre pentru politicile sectoriale
existente (prevazuta in proiectul
Strategiei Nationale privind
Adaptarea la Schimbadrile Climatice);
mai putin de 20 de planuri locale
existente care sa integreze pe deplin
schimbarile climatice si gestionarea
riscului de dezastre, niciunul nu este
centrat pe copil, numarul planurilor
centrate pe agricultura se va
determina in 2013

Tintd: Strategii nationale de
gestionare a riscului de
dezastre/schimbarilor climatic
adoptate; cadru de screening climatic
si gestionare a riscului de dezastre
pentru politicile sectoriale adoptat si
implementat; 100 planuri de
dezvoltare locala cu integrarea
schimbarilor climatice/gestionarii
riscului de dezastre, inclusiv cel putin
3 planuri centrate pe copil, %
prevederilor implementate destinate
gestionarii riscului de dezastre si
schimbarilor climatice in cadrul
planului de actiuni vizand
implementarea Strategiei de
dezvoltare a agriculturii

Proiectul Strategiei nationale de
gestionare a riscului de dezastre a
fost prezentata si se afla in prezent in
proces de consultare la nivel national
/ Strategia nationald de adaptare a
fost aprobatd; nu exista o
metodologie de screening climatic/ a
gestionarii riscurilor de dezastre
pentru politicile sectoriale; au fost
integrate 26 politici locale adoptate
cu reducerea riscului de dezastre,
inclusiv 22 concentrate pe copii si
femei; Strategia nationala de
dezvoltare agricolad si rurala,
aprobata in 2014, integreaza
adaptarea la schimbarile climatice si
elemente de gestionare a riscului de
dezastre

a. Rapoarte proiecte;
Rapoarte anuale ale Guvernului;
rapoarte ale Ministerului Agriculturii

b. Procentul institutiilor medicale cu
un nivel sporit de rezilienta la
dezastre si cu personal sanitar
medical cu abilitati in managementul
sanatatii publice si al situatiilor
exceptionale si planificarea
raspunsului in caz de dezastre
pregadtite si implementate

Referinta: Nivelurile de rezilienta in
spitalele publice sunt distribuite
dupa cum urmeaza: 25% - ridicat,
76% - mediu si 8% - scazut. Numarul
personalului medical cu abilitati - 340
persoane

Tinta: 50%:50%:0%; 480 angajati
medicali suplimentari dispun de
abilitati in domeniu

Numarul persoanelor calificate a
crescut. In 2014 Centrul National de
Sdndtate Publica a efectuat o serie de
patru ateliere de formare a medicilor
de la nivelul asistenta medicala
primara (110 persoane in total) in
vederea utilizdrii instructiunilor din
2014 cu privire la echipa de acordare
a primului ajutor in caz de dezastre

b. Rapoarte privind implementarea
Programului National pentru
Consolidarea Sigurantei Spitalelor;
Rapoarte anuale ale MS

¢. Numarul de actiuni implementate
din Planul National de Actiuni ce tine
de Regulamentele sanitare
internationale (RSI)

Referinta: 17 actiuni din 31 au fost
implementate

Tinta: Toate actiunile implementate
pe deplin

24 actiuni au fost implementate;
realizarea unui atelier trans-sectorial
de consolidare a capacitatilor si
competentelor de bazd, cu accentul
pe puncte de intrare. Instrumentul
RSI de calcul al costurilor pilotat

c. Rapoarte ale MS/Centrului
National de Sanatate Publica cu
privire la implementarea Planului de
actiune RSI
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