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Sumar: Se examineazd calitatea datelor statistice oficiale cu privire la numdrul populatiei Republicii Moldova si
corespunderea definitiilor nationale in domeniul migratiei internationale la standardele Uniunii Europene.
Se evidentiazd impactul supraestimdrii numdrului populatiei asupra indicatorilor demografici, a prognozelor
demggraﬁce i asupra planificarii si elabordrii politicilor sectoriale. Se propun recomanddri ce tin de ameliorarea
calitatii date/(s)r statistice cu privire la numdrul si structura populatiei.

DOUA TIPURI ALE NUMARULUI POPULATIEI |

Biroul National de Statistica (BNS) al Republicii populatiei din 1989, pe cand calculul numdrului
Moldova anual prezinta doua tipuri ale numarului populatiei prezente se bazeaza partial pe rezultatele
populatiei: populatia stabild (de jure), care include Recensamantului din 2004 (pentru anii 2005-2006
persoanele cu domiciliul stabil in tard, inclusiv BNS a majorat numadrul populatiei, probabil din cauza
persoanele temporar absente, si populatia prezenta necesitatii de a corecta rezultatele definitive ale
(de facto), care include doar persoanele care se afla In Recensamantului din 2004). Dupa anul 2004, aceasta
tard, inclusiv persoanele cu domiciliu temporar. este unica diferenta dintre cele doua tipuri ale
In Figl este prezentatd dinamica efectivului populatiei, cu toate ca, avand in vedere definitiile lor,
populatiei stabile si a populatiei prezente Incepand cu ele trebuie sa difere prin fluxurile migrationale ce se iau
anul 1980, precum si rezultatele recensamintelor din in calculul acestora. Dupa Recensamantul din 2004 nu a
anii 1989 si 2004 si cele preliminare din 2014 cu fost efectuata nici recalcularea numarului populatiei
privire la numarul populatiei stabile. De subliniat stabile, nici a celei prezente pentru perioada
ca estimdrile anuale ale numarului populatiei stabile inter-censitara 1989-2004.

se fac Tn continuare Tn baza Recensamantului
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Rezultatele preliminare ale Recensamantului din 2014 la Recensamantul din 2004. Situatia este si mai
demonstreaza clar o supraestimare semnificativd a grava in calcularea numarului populatiei stabile
numdrului populatiei prezente, care, in pofida deoarece rezultatele Recensamantului din 2004
sporului natural negativ si migratiei masive, nici nu au fost luate in considerare!

deloc nu difera de numarul populatiei inregistrat



DEFINITII NATIONALE VERSUS DEFINITII ALE UNIUNII EUROPENE CU PRIVIRE LA MIGRATIE

in prezent, exista o necorespundere importanta dintre
definitiile nationale in domeniul migratiei si
recomanddrile Uniunii Europene (Tabelul 1). Astfel,
definitiile nationale sunt legate de cetatenia persoanei,
in timp ce standardele europene sunt bazate pe
notiunea de "resedinta obisnuita”, adica locul in care o
persoana isi petrece in mod obisnuit perioada zilnica
de odihng, fard a se tine cont de absentele temporare
pentru recreere, vacante etc. Conform recomandarilor
europene, persoane cu resedinta obisnuita intr-o zona

geografica specifica se considerd doar persoanele care
au locuit la aceasta resedinta o perioada neintrerupta
de cel putin 12 luni inainte de momentul de referinta.
Este important sa evidentiem faptul ca conceptele
europene In domeniul migratiei internationale nu sunt
legate de "cetdtenia” persoanei. Aceasta deosebire in
definitia nationald creeaza un nonsens, deoarece
cetdtenii straini odatd inclusi in efectivul populatiei in
calitate de "imigranti” nu au nici o sansa sa fie exclusi
din cauza ca nu sunt cetdtenii ai Republicii Moldova.

Tabelul 1. Definitii in domeniul migratiei utilizate in Republica Moldova si recomandarile europene

Definitii nationale

Definitii UE

Imigrant

in Republica Moldova.

Cetateanul strdin sau apatridul care a obtinut drep-
tul de a se stabili cu traiul permanent sau temporar

JImigratie” este actiunea prin care o persoana isi stabileste
resedinta obisnuita pe teritoriul unui stat membru pentru
o perioada care este sau se asteapta sa fie de cel putin 12
luni, dupa ce, in prealabil, a avut resedinta obisnuita
intr-un alt stat membru sau intr-o tara terta.

Lmigrant” este persoana care imigreaza.

Emigrant

sau temporar pe teritoriul altui stat.

Cetateanul Republicii Moldova care a plecat peste
hotarele ei pentru a se stabili cu traiul permanent

»,Emigratie” este actiunea prin care o persoana care a avut
anterior resedinta obisnuitd pe teritoriul unui stat
membru inceteaza sa mai aiba resedinta obisnuita pe teri-
toriul acesteia pentru o perioada care este sau se asteapta
safie de cel putin 12 luni.

»,Emigrant” este persoana care emigreaza.

Repatriat

Cetateanul Republicii Moldova si/sau persoana care
s-a nascut in Republica Moldova si urmasii acesteia,
precum si persoana care anterior a locuit permanent
pe teritoriul tarii cel putin 10 ani si are dreptul sa se
stabileasca cu domiciliul permanent pe teritoriul
Republicii Moldova in conditiile legii.

Sursa: definitii nationale: BNS, http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=351&id=2263; definitii Europene: Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 iulie 2007 privind statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 311/76

al Consiliului  privind elaborarea de statistici cu privire la lucratorii strdini, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT /?uri=uriserv:0J.L_2007.199.01.0023.01.RON

DIFERITE SURSE DE DATE DESPRE MIGRATIE |

Categoria emigrantilor stabiliti conform criteriilor
nationale, numiti "emigranti definitivi” sau "emigranti
documentari”, este luata de catre Biroul National de
Statisticd in calculul populatiei stabile si a celei
prezente. Pe de alta parte, In Republica Moldova exista
si alte surse de date cu privire la numarul emigrantilor
in conformitate cu criteriile europene, adica bazate pe
notiunea de "resedinta obisnuita”.

Fig. 2 prezinta analiza comparativa a soldului migratiei
internationale utilizind trei surse: datele statistice
oficiale, datele administrative prelucrate cu privire la
traversarea frontierei de stat si datele organelor statis-
tice de stat din Italia si Rusia. Soldul migratiei luat de
BNS in calculul populatiei stabile pe parcursul anilor
2004-2013 a fost foarte nesemnificativ si chiar pozitiv
pentru anii 2010-2012".

Dacd in anul 2009, conform statisticii oficiale,

pierderile migrationale au constituit circa doud mii de

persoane, atunci doar conform statisticilor din Rusia si
Italia (doua tari recipiente cu cel mai mare numar al
emigrantilor din Republica Moldova), exodul moldove-
nilor Tn acel an a constituit peste 32 mii de persoane,
diferenta intre surse fiind de 30 de mii (). Datele statis-
tice ale acestor tari pot fi comparate cu informatia
statisticd referitoare la traversarea frontierei de stat a
Serviciului Graniceri accesibile In cadrul Sistemului
Informational Integrat Automatizat Migratie si Azil
"SIIAMA” din anul 2009.

Pentru unele perioade, in special anii 2010 si 2011,
exista o diferenta dintre aceste doua surse ce poate fi
explicatd prin lipsa de control asupra frontierei de stat
curegiunea din stanga Nistrului. Totodatd, datele refer-
itoare la trecerea frontierei, in comun cu cele ale tarilor
recipiente, pot servi drept cea mai buna sursa de date
pentru a estima numadrul migrantilor internationali Tn
Republica Moldova in conformitate cu standardele UE.

ISoldul oficial al migratiei pentru perioada respectivd a fost estimat de cdtre qutor in baza datelor cu privire la numdrul populatiei stabile la
Inceputul anului, numarul anual de nasteri si decese. Valorile obtinute diferd de cele estimate ca dl[léren,ta dintre numdrul de imigranti si

emigranti pentru anii respectivi.
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Fig. 2. Soldul oficial al migratiei in comparatie cu
soldul migratiei calculat in conformitate cu stan-
dardele europene in baza datelor administrative
cu privire la traversarea frontierei de stat si date-
lor statistice oficial

e din Rusia i Italia, anii 2004-2013

Sursa: calculat in baza datelor BNS, Eurostat,
Poccrar, CRIS "Registru” (prin Acces-Web).

ESTIMARI ALTERNATIVE ALE NUMARULUI POPULATIEI

In Fig.3 sunt prezentate estimirile alternative ale
populatiei prezente In baza datelor recensamintelor
din anii 1989 si 2004, a statisticii vitale si a datelor cu
referire la migratia internationald calculata conform
standardelor europene in baza datelor cu privire la
traversarea frontierei de stat. Estimarea numarului
populatiei a fost realizata conform metodologiei stan-
dard descrise in protocolul Human Mortality
Database? de cdtre Centrul de Cercetdri Demografice
(dr. O. Penina) in colaborare cu cercetdtorii din
Institutul de Studii Demografice Max-Planck din
Germania (dr. D. Jdanov, dr. P. Grigoriev).

Numarul (mii de persoane)

De remarcat, rezultatele ultimului Recensamant din
2014 sunt preliminare si se referd la populatia stabilg,
adica ele includ si numadrul cetatenilor RM care la
momentul recensdamantului au fost temporar absenti
(11% din numarul total). Pe de alta parte, datele
preliminare nu au cuprins 2.9% de locuinte si, dupa
cum se preconizeazd, rezultatele definitive vor fi corec-
tate Tn baza surselor administrative®. Totodata,
rezultatele preliminare ale Recensamantului din 2014
reprezintd continuarea logicd a celor din 2004 si, cu
siguranta, dupd ajustarea acestora ele trebuie incluse in
calcularea numadrului populatiei stabile si a celei prezente.
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2J.R WILMOTH, K. ANDREEV, D. JDANOV, D.A. GLEI, 2007, “Methods Protocol for the Human Mortality Database”.
“Biroul National de Statisticd, 2015, “Notd informativd privind rezultatele preliminare ale Recensamdntului Populatiei si Locuintelor din

Republica Moldova in anul 2014”, Chisindu.



CONSECINTELE SUPRAESTIMARII EFECTIVULUI POPULATIEI

Structura populatiei pe sexe si varste este estimata
anual de cdtre Biroul National de Statistica doar pentru
populatia stabilg, iar aceasta se utilizeaza pentru toate
calculele oficiale ale indicatorilor economici si socio-
demografici. Totodata, statisticd vitala a populatiei RM
se refera la populatia prezenta si include decesele si
nasterile inregistrate pe teritoriul tarii.

Ludnd fin considerare discrepanta enorma intre
numadrul populatiei stabile si a celei prezente, are loc
subestimarea ratelor de fertilitate si mortalitate. In
Tabelul 2 este prezentata rata totala a fertilitatii si
speranta de viata la nastere, fiecare estimata in baza
datelor oficiale cu privire la populatia stabila, si aceiasi
indicatori estimati, Tnsd, in baza datelor alternative
privind populatia prezenta.

Tabelul 2. Estimari ale ratei totale a fertilitatii si sperantei de viatd la nastere bazate pe datele oficiale cu privire

la populatia stabil3 si estimari alternative cu referire la populatia prezenti (anul 2012)

In baza datelor oficiale In baza estimarilor biforerta
ale numarului populatiei alternative ale numarului populatiei ’

Rata totala a fertilitatii 1.28 1.65 +0.37
Speranta de viatd la nastere,

barbati (ani) 67.24 64.46 -2.78
Speranta de viata la nastere,

femei (ani) 74.99 SN2 -1.79
Populatia totald (mii persoane) 3559 2892 -667

in prezent, statistica oficiala nu ofera date fiabile cu
privire la numarul populatiei, ceea ce distorsioneaza
situatia demograficd a tarii Tn ansamblu, inclusiv
prognozele demografice. Astfel, institutiile de stat nu
dispun de baza statistico-informationala necesara pentru
planificarea bugetului de stat, distributia produsului
national, politicilor sociale si fiscale, pentru prognoza-

rea pietei fortei de munci etc. In circumstantele socio-
economice actuale tara are nevoie de estimari fiabile ale
masurilor anticriza, iar Tn conditiile declinului demografic
si Tmbadtranirii populatiei doar in baza prognozelor
demografice fiabile pot fi elaborate politici adecvate de
adoptare a societatii la 0 noua structura demografica.
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Utilizarea numdrului populatiei “prezente”, si nu a
populatiei "stabile” 0

in calcularea indicatorilor demografici

s socioeconomici.
Recalcularea numdrului  si  structurii  populatiei
"prezente” si  stabile” In baza rezultatelor

Recensdmdntului populatiei din 2004 inainte de
disponibilitatea rezultatelor definitive ale Recen-
sdmdantului populatiei si al locuintelor din 2014.
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Urgentarea procesului de prelucrare si diseminare a
rezultatelor Recensamdntului populatiei si al locuintelor
din 2014.

Racordarea definitiilor nationale in domeniul migratiei
internationale la standardele UE si utilizarea datelor
corespunzdtoare acestor definitii pentru calcularea
numdrului si structurii populatiel prezente.

Utilizarea datelor in domeniu ale tdrilor recipiente si
datelor administrative prelucrate cu privire la traver-
sarea frontierei de stat.



