
ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ УНИВЕРСАЛЬНОЙ И 
ОСНОВАННОЙ НА НУЖДАХ ЗАЩИТЫ ОТ 
СОЦИАЛЬНЫХ И ЭКОНОМИЧЕСКИХ РИСКОВ 

ПРОБЛЕМА:
80% бедных проживают в  сельской местности, где 
существуют серьезные проблемы, не обязательно 
материального характера – наиболее уязвимые се-
мьи в селах ограничены, либо вообще не обладают 
доступом к основным услугам в области социальной 
защиты, адекватному водоснабжению и санитарии.  

Общая целенаправленность расходов на социаль-
ную помощь остается низкой, а пенсии не способны 
обеспечить адекватный уровень благосостояния 
людям пожилого возраста.    

Доля общих расходов на социальные нужды в ВВП 
составляла 13.0%, по сравнению с 18.6%, в среднем 
по странам ЕС. 

METODELE DE DISCIPLINARE A COPIILOR

Более 4,000 детей и 2,000 взрослых по-прежнему 
постоянно проживают в резиденциальных учреж-
дениях, будучи лишенными семейной среды и не 
обладая правом на самостоятельное проживание и 
социальную интеграцию. Большинство этих взрос-

КЛЮЧЕВЫЕ ЦИФРЫ:
•	Расходы на социальную защиту ниже уровня 

ЕС, и остаются низкоэффективными.

•	80% бедных проживают в сельской местности, 
где доступность социальных услуг остается 
недостаточной. 

•	Более 4,000 детей и  2,000 взрослых находятся 
в резиденциальных учреждениях.

лых и детей являются инвалидами. Завершение 
процесса де-институционализации отвечает обяза-
тельствам Молдовы, взятым на себя в соответствии 
с Конвенциями ООН о правах лиц с ограниченными 
возможностями и о правах ребенка.

Множество детей и женщин страдают от семейного 
насилия, а количество финансируемых государ-
ством программ по защите жертв насилия является 
недостаточным. Развитие данных услуг является не-
обходимым для выполнения обязательств по Кон-
венциям ООН о ликвидации всех форм дискрими-
нации в отношении женщин, о правах ребенка дру-
гих международных обязательств.

ДОСТИГНУТЫЕ 
РЕЗУЛЬТАТЫ:
•	 Молдова находится в процессе реформирова-

ния системы социальной защиты посредством 
внедрения основных реформ: от системы денеж-
ных пособий, основанной на принципе «катего-
риальности» - к пособиям, предоставляемым с 
учетом материального положения, от системы 
резиденциальных учреждений -  к обеспечению 
самостоятельного проживания, от подхода, свя-
занного с ограниченными возможностями -  к 
определению уровня способностей .



•	 На протяжении последних десятилетий обществен-
ные расходы на социальную защиту постепенно 
увеличивались с  MDL 2.6 миллиардов в 2003 г. до 
приблизительно MDL 11.6 миллиардов в 2012 г., 70% 
из которых составляют расходы на социальное 
страхование и 30% на социальную помощь.

•	 В 2009 г. была внедрена система пособий, предо-
ставляемых с учетом материального положения, 
которая охватывала 80,000 пользователей (домо-
хозяйств) в 2012 г., что оказало серьезное влия-
ние на сокращение экстремальной бедности ; в 
2011 г. был внедрен второй компонент системы – 
пособия бедным домохозяйствам в зимний пери-
од , которыми воспользовались 120,000 семей.

•	 Эффективность пособий на ребенка является 
ощутимой. Так, снижение уровня бедности бла-
годаря пособиям для детей достигло 5.2 про-
центных пунктов  для семей с детьми до 2-х лет, 
однако эта эффективность ниже для семей с 
детьми старшего возраста. Эффективность соци-
альных пособий по инвалидности, однако, все 
еще остается низкой.  

•	 Дополнительная плата напосещение врачей, в 
том числе и  детьми, была отменена Министер-
ством Здравоохранения. 

ЧТО ЕЩЕ 
НЕОБХОДИМО 
СДЕЛАТЬ:
•	 Повысить эффективность механизма социаль-

ной защиты для обеспечения целенаправлен-
ных мер для тех кто в них действительно   нужда-
ется Устранение оставшихся неофициальных 
плат в системах здравоохранения и образования 
(доля таких расходов была незначительно сни-
жена, но она все еще остается достаточно высо-
кой, составляя более 45 процентов от семейных 
расходов на здравоохранение).

•	 Обеспечение доступа всех уязвимых слоев насе-
ления, включая бедных, рома, пожилых людей и 
лиц с ограниченными возможностями, к соци-
альным услугам и выплатам.

•	 Внедрение финансируемых государством услуг, 
предоставляемым жертвам насилия.

•	 Улучшение политик и механизмов финансирова-
ния для поддержки перехода от институцио-
нальной системы ухода к услугам предоставляе-
мым на местном уровне и  отвечающих нуждам  

взрослых и детей с ограниченными возможно-
стями, которые возвращаются из резиденциаль-
ных учреждений.

MODUL DE REALIZARE:
•	 Улучшить доступ к услугам (образованию, здра-

воохранению, социальным и коммунальным ус-
лугам) на местном уровне, в частности для жен-
щин и особо уязвимых слоев населения.

•	 Проведение реформы в области финансовой де-
централизации.

•	 Улучшение целенаправленности механизма 
предоставления пособий, основанного на тести-
ровании доходов посредством его корректиров-
ки, а также, где необходимо привлекать другие 
имеющиеся в наличии фонды на местном, регио-
нальном и национальном уровне для помощи 
особо нуждающимся лицам и группам.

•	 Перевести категорию социальной работы в разряд 
профессиональной деятельности, с обеспечением 
соответствующей аккредитации тех, кто предо-
ставляет социальные услуги по всей стране.   

•	 Продолжение процесса де-институционализа-
ции посредством создания альтернативных ус-
луг (домашний уход, усыновление, обществен-
ные услуги) и повышения информированности о 
лицах с ограниченными возможностями.

•	 Улучшение эффективности и прозрачности сети 
социальной безопасности посредством обеспе-
чения наличия достоверной дезагрегированной 
информации и интегрированной информацион-
ной системы, направленной на сбор данных о 
предоставлении услуг всем пользователям.
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