
ASIGURAREA PROTECȚIEI UNIVERSALE ŞI 
BAZATE PE NECESITĂȚI ÎN CAZUL RISCURILOR 
SOCIALE ŞI ECONOMICE

PROBLEMA:
84% din sărăcie se menține în zonele rurale, cu 
probleme non-monetare semnificative - familiile 
vulnerabile din zonele rurale au un acces limitat 
sau nu au acces la serviciile de protecție socială de 
bază sau servicii adecvate de aprovizionare cu apă 
şi canalizare.  

Acuratețea generală a direcționării cheltuielilor de 
asistență socială rămâne scăzută, în timp ce pensi-
ile nu asigură un nivel adecvat al prestațiilor pen-
tru persoanele în vârstă. 

Ponderea cheltuielilor publice pentru prestațiile 
sociale în PIB a fost de 13. 0% comparativ cu media 
UE de 18,6%. 

METODELE DE DISCIPLINARE A COPIILOR

Peste 4.000 de copii şi 2.000 de adulți se află în 
instituții de îngrijire rezidențială pe termen lung, 
fiind lipsiți de un mediu familial sau de dreptul la o 
viață independentă şi incluziune socială. 

DATE CHEIE:
•	Cheltuielile pentru protecție socială sunt mai mici 

decât cele din UE și eficiența rămâne joasă.

•	80% din sărăcie rămâne în zona rurală, unde 
disponibilitatea serviciilor sociale rămâne joasă.

•	Peste 4,000 copii și 2,000 adulți rămân 
instituționalizați.

Majoritatea acestor copii şi adulți sunt persoane 
cu dizabilități. Finalizarea procesului de dezinsti-
tuționalizare este în concordanță cu obligațiile 
Republicii Moldova asumate în baza Convenției pri-
vind Drepturile Persoanelor cu Dizabilități (CRPD) şi 
Convenția privind Drepturile Copiilor (CRC).

Mulți copii şi femei suferă de violență în familiile 
lor, serviciile finanțate de stat pentru victimele vi-
olenței sunt însă în număr limitat. Dezvoltarea 
acestor servicii este necesară pentru îndeplinirea 
obligațiilor în conformitate cu Convenția privind 
eliminarea tuturor formelor de discriminare împo-
triva femeilor (CEDAW), CRC şi alte obligații inter-
naționale.

PROGRESE:
•	 Moldova este în proces de reformare a sistemu-

lui de protecție socială, implementând reforme 
importante: de la sistemul de prestații moneta-
re în bază de categorii – la schema bazată pe 
testarea mijloacelor, de la sistemul rezidențial 
de prestare a serviciilor – la asigurarea unui trai 
independent, de la o abordare a dizabilității ca 
defectologie – la definirea gradului de capaci-
tate. 



•	 În ultimul deceniu, cheltuielile publice pentru 
protecția socială s-au majorat constant de la 2,6 
miliarde lei în 2003 la aproximativ 11,6 miliarde 
lei în 2012, din care, în medie, 70% au fost pen-
tru asigurare socială şi 30% pentru asistență so-
cială. 

•	 În 2009, au fost introduse prestațiile bazate pe 
testarea mijloacelor, care acoperă 80.000 bene-
ficiari (gospodării) în 2012, cu un impact semni-
ficativ asupra reducerii sărăciei extreme. În 
2011, a doua componentă a sistemului a fost 
introdusă – plata pentru perioada de iarnă pen-
tru gospodăriile sărace, aceasta ajungând la 
120.000 de gospodării. 

•	 Eficacitatea prestațiilor sociale pentru copii 
este vizibilă. Reducerea sărăciei datorită presta-
țiilor sociale pentru copii ajunge la nivelul de 
5,2 puncte procentuale pentru gospodăriile cu 
copii sub 2 ani, dar este mai mică pentru gos-
podăriile cu copii mai mari. Eficacitatea presta-
țiilor de asistență socială pentru persoanele cu 
dizabilități, totuşi, rămâne a fi joasă.  

•	 Co-plățile pentru vizitele la medici, inclusiv 
pentru copii, au fost abolite de Ministerul Sănă-
tății.

CE RĂMÂNE 
DE FĂCUT:

•	 Eficientizarea sistemului de protecție socială 
pentru asigurarea faptului că măsurile ajung la 
toate persoanele nevoiaşe. 

•	 Înlăturarea plăților neformale rămase din siste-
mele de sănătate şi educație (mărimea plăților 
din buzunarul propriu a fost redusă marginal, 
dar este încă semnificativă, în condițiile în care 
peste 45 la sută din cheltuielile totale ale gos-
podăriilor sunt pentru sănătate).

•	 Asigurarea accesului la plăți sociale şi servicii 
sociale pentru toate grupurile vulnerabile in-
clusiv săraci, romi, persoanele în etate şi per-
soanele cu dizabilități. 

•	 Stabilirea serviciilor finanțate de stat pentru 
victimele violenței.

•	 Ajustarea politicilor şi mecanismelor de finan-
țare pentru susținerea tranziției de la îngrijire 

instituțională la servicii comunitare, ca răspuns 
la necesitățile adulților şi copiilor cu dizabilități 
dezinstituționalizați.

MODUL DE REALIZARE:
•	 Îmbunătățirea accesului la servicii (educație, 

servicii sociale, de sănătate şi servicii comuna-
le), la nivel local, în special pentru femei şi per-
soanele cele mai vulnerabile.

•	 Continuarea reformei de descentralizare fiscală.

•	 Îmbunătățirea țintirii prin adaptarea schemei 
de asistență socială bazată pe testarea mijloa-
celor, precum şi, dacă este necesar, prin alte 
surse de finanțare locale, regionale şi naționale 
disponibile pentru a ajunge în special la per-
soanele şi grupurile excluse. 

•	 Profesionalizarea lucrului social şi asigurarea 
acreditării prestatorilor de servicii sociale în 
toată țara.

•	 Continuarea procesului de dezinstituționaliza-
re, prin crearea de servicii alternative (centre de 
plasament, adopție, servicii comunitare) şi creş-
terea gradului de conştientizare cu privire la 
(diz)abilitate. 

•	 Îmbunătățirea eficienței şi transparenței siste-
mului de protecție socială prin intermediul da-
telor dezagregate de încredere şi prin introdu-
cerea unui sistem informațional integrat, care 
vizează cumularea informației cu privire la li-
vrarea tuturor prestațiilor.
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