
MODUL ÎN CARE MIGRAȚIA POATE 
CONTRIBUI LA DEZVOLTARE

PROBLEMA:
Sărăcia răspândită și lipsa locurilor de muncă bine plătite 
determină mulți moldoveni să caute oportunități mai 
bune în străinătate. Se estimează că un sfert din populația 
aptă de muncă din Republica Moldova este implicată în 
migrația permanentă sau circulară. Emigrarea a produs 
efecte sociale negative asupra copiilor și persoanelor în 
etate rămase în țară, în special în zonele rurale. Revenind, 
emigranții moldoveni se confruntă cu provocări în găsirea 
locurilor de muncă bine plătite în funcție de abilitățile lor 
dobândite în străinătate sau repatrierea beneficiilor lor so-
ciale, precum și cu dificultăți în participarea la alegeri. Pe 
de altă parte, remitențele au contribuit la abilitarea seg-
mentelor grupurilor dezavantajate anterior, reducerea să-
răciei, sporirea școlarizării copiilor și la stimularea afaceri-
lor locale. Migranții femei rămân a fi un grup vulnerabil, 
predominant fiind implicate în munca domestică, și fiind 
expuse la violența domestică și abuzul sexual, violență și 
discriminare. 

Republica Moldova este, de asemenea, o țară destinație 
pentru persoanele care necesita protecție internațională. 
Numărul de străini care își găsesc refugiul în Republica 
Moldova a fost în creștere din 2012, în principal din cauza 
afluxului sirienilor și ucrainenilor ce fug de persecuție și vi-
olență generalizată. În pofida creșterii conformității legis-
lației interne cu standardele internaționale, calitatea pro-
tecției și asistenței solicitanților de azil și a refugiaților, pre-
cum și alocările din bugetul de stat pentru aceste domenii, 
rămân sub nivelul necesităților reale. În timp ce numărul 
exact de persoane apatride în Republica Moldova rămâne 
neclar, anumite lacune juridice și obstacole birocratice 
stau în calea aplicării corespunzătoare a procedurii națio-
nale în determinare a statutului de apatrid.

Republica Moldova este, de asemenea, o țară de destinație 
pentru lucrătorii migranți și migranții ilegali. Până acum, 
cadrul de politici și legislativ care asigură drepturile și inte-
grarea migranților din țări terțe sunt sub-dezvoltate. În 
timp ce mulți reprezentanți ai țărilor terțe s-au integrat cu 
succes și aduc contribuții durabile la viitorul Republicii 
Moldova, uneia se confruntă cu obstacole, inclusiv cu re-
guli rigide sau care contribuie la excluziune, practicile biro-
cratice ostile, și, în unele cazuri, xenofobie. Politicile de 
dezvoltare nu promovează încă suficient imigrația ca o 

DATE CHEIE:
1. Conform datelor de trecere a frontierei, > 720.000 de 

moldoveni erau peste hotare la sfârșitul anului 2012; 
300.000 au absentat pentru mai mult de 12 luni. 

2. Jumătate din migranți sunt femei. 

3. În 2012 mai mult de 22% din gospodăriile din Moldova 
au beneficiat de remitențe, în timp ce în 2008 această 
pondere a înregistrat o valoare maximă de 26,4%; în 
mediul rural 29,5% față de 22% în mediul urban. 

4. 19,4% din tineri sunt plecați peste hotare la muncă sau 
în căutare de lucru. 

5. Peste 70% din lucrătorii emigranți moldoveni care se 
întorc în țara nu sunt ajutați de noile abilități obținute 
la găsirea unui loc de muncă. 

6. La data de 31 iulie 2014, 287 de refugiați recunoscuți și 
beneficiari de protecție umanitară precum și 89 
solicitanți de azil își aveau reședința în Republica 
Moldova. 

7. La data de 30 iunie 2014, 2.012 persoane erau 
documentate ca apatrizi în Republica Moldova. 

8. Numărul de permise de muncă eliberate lucrătorilor 
imigranți este în creștere, reprezentând 842 în 2011, 
972 în 2012 și 1067 în 2013. 

9. 40% dintre moldoveni nu ar accepta o „persoană de 
altă rasă”, iar 55% nu ar accepta un musulman drept  
vecin.

componentă-cheie pentru dezvoltarea viitoare a Republi-
cii Moldova.

PROGRESE:
•	 PARE 1+1, un program al guvernului de investire a remiten-

țelor, continuă și a atras până acum remitențe în valoare de 
2,4 milioane euro în afacerile mici ale migranților. 

•	 În 2012, Guvernul a creat Biroul pentru Relații cu Dias-
pora, responsabil pentru coordonarea politicilor și pro-
gramelor pentru diasporă și pentru dezvoltarea unui 
dialog continuu cu diaspora moldoveneasca, în scopul 
angajării acesteia în dezvoltarea țării. Strategia Diaspo-
ra 2025 în curs de dezvoltare ar trebui să ofere un cadru 
politic coerent. 



•	 A fost aprobat Planul de Acțiuni pentru anii 2014-2016 în 
susținerea reintegrării cetățenilor Republicii Moldova 
care se întorc de peste hotare. A fost lansat un exercițiu 
de integrare a migrației în strategiile de dezvoltare. 

•	 Republica Moldova a semnat acorduri bilaterale pri-
vind migrația forței de muncă și de securitate socială cu 
mai mult de 10 țări de destinație a emigranților moldo-
veni, întru promovarea protecției drepturilor lor și a 
portabilității drepturilor lor sociale. 

•	 Legislația națională a Republicii Moldova privind azilul 
corespunde în mare parte cu standardele internaționa-
le și europene. Legea privind integrarea străinilor a in-
trat în vigoare în 2012. 

•	 În 2012, Republica Moldova a aderat la Convențiile 
ONU privind apatridia din 1954 și 1961 și este una din-
tre puținele țări din lume care au o procedură de deter-
minare a statutului de apatrid, în mare măsură, confor-
mă cu standardele internaționale.

CE RĂMÂNE DE 
FĂCUT? / MODUL DE 
REALIZARE? 
Provocările de dezvoltare au generat un flux semnificativ 
de plecări a cetățenilor moldoveni ceea ce are un impact 
asupra dezvoltării durabile a țării. În același timp, puțină 
atenție până în prezent a fost acordată rolului politicii de 
imigrare pentru dezvoltarea Republicii Moldova. Migrația 
poate fi transformată într-un factor de dezvoltare. În acest 
scop, autoritățile pot integra agendele de migrație și dez-
voltare într-o manieră sistematică și bazată pe dovezi, în 
înțelegerea faptului că atât emigranții cât și imigranții sunt 
actori potențial importanți în progresul țării. Recomandări 
detaliate includ: 

•	 Promovarea datelor de calitate dezagregate după sex 
privind migranții pentru a asigura elaborarea politicilor 
bazate pe dovezi și sensibile la gen; 

•	 Ratificarea Convenției internaționale privind protecția 
drepturilor tuturor lucrătorilor migranți și a membrilor 
familiilor acestora; 

•	 Introducerea analizei impactului diasporei și migrației, 
inclusiv din perspectiva de gen, pentru analiza ex-ante 
și ex-post a impactului politicilor publice, inclusiv din 
perspectiva de gen; 

•	 Maximizarea potențialului remitențelor pentru dezvol-
tare prin formalizarea canalelor de transfer prin extin-
derea sistemelor de transfer rapid de bani la oficiile 
poștale naționale și prin diversificarea instrumentelor 
de economisire; 

•	 Elaborarea cadrului care (a) facilitează reintegrarea 
emigranților returnați pe piața muncii, în domeniul asi-
gurărilor obligatorii de asistență medicală și sistemelor 
de securitate socială și în sistemul de învățământ; (b) 
oferă acces la programe de investiții și competențe an-
treprenoriale îmbunătățite. 

•	 Continuarea promovării pre-înregistrării cetățenilor 
moldoveni cu drept de vot din străinătate, facilitând 
astfel participarea lor la procesul democratic din Repu-
blica Moldova. 

•	 Asigurarea recunoașterii în țară a aptitudinilor emi-
granților și imigranților dobândite în străinătate, stabi-
lirea mecanismului de validare a învățării informale și 
formale. 

•	 Stimularea revenirii permanente și / sau temporare a 
emigranților cu o înaltă calificare (oameni de știință, 
practicieni și absolvenți) prin programe dedicate și / 
sau rețele ale diasporei, valorificând transferul de cu-
noștințe. 

•	 Pornind de la exemple pozitive de angajare bilaterale și 
tratate de protecție socială, promovarea în continuare 
a dialogului cu alte țări de destinație a emigranților 
moldoveni și asigurarea aplicării acestora. 

•	 Asigurarea alocărilor corespunzătoare de la bugetul de 
stat pentru domeniile de azil și de integrare bazate pe 
necesitățile numărului crescând al migranților, solici-
tanților de azil și refugiaților în Republica Moldova. 

•	 Îmbunătățirea calității protecției și asistenței pentru cei 
care necesită protecție internațională, în special prin 
organizarea programelor specializate de formare a for-
matorilor pentru autoritățile centrale și locale. 

•	 Revizuirea și modificarea Legii cetățeniei, pentru a asi-
gura faptul că toate categoriile de non-cetățeni pot so-
licita și obține integrarea într-o manieră care să le ga-
ranteze drepturile lor, precum și necesitățile de dezvol-
tare ale Republicii Moldova. 

•	 Înlăturarea obstacolele arbitrare de integrare, inclusiv 
accesul la documente de identitate interne și persona-
le. Îmbunătățirea calității asistenței solicitanților de azil, 
refugiaților și beneficiarilor de protecție umanitară, 
prin facilitarea accesului acestora la servicii sociale, pro-
grame de integrare locală și proceduri simplificate de 
naturalizare. 

•	 Examinarea posibilității acordării unei amnistii admi-
nistrative cuprinzătoare pentru a aborda în mod adec-
vat situația apatrizilor in-situ. 

•	 Realizarea progreselor durabile în abordarea xenofobi-
ei și formelor aferente acesteia de intoleranță. Aborda-
rea pro-activa a imaginii femeilor migrante în societate 
și mass-media, desființarea miturilor și indicarea contri-
buției acestora la dezvoltare.
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