ASIGURAREA DREPTURILOR OMULUI
REPREZINTA O REALITATE PENTRU TOATA LUMEA

PROBLEMA:

Protectia eficienta a drepturilor omului necesita
structuri functionale, inclusiv mecanisme robuste
pentru o justitie puternica si servicii cheie la nivel
de comunitate. Lipsa implementarii legii in prac-
tica, mostenirea unor abordari sociale problemat-
ice - cum ar fi dependenta excesiva de institution-
alizare — precum si lipsa serviciilor sociale, medi-
cale si juridice necesare, continua sa duca la
carente in domeniul protectiei drepturilor omului.
Aceste probleme sunt deosebit de pronuntate in
zonele rurale, precum si in regiunea transnis-
treand. Impunitatea pentru incalcari ale drepturi-
lor omului, la fel ca si coruptia, agraveaza aceste
probleme. in ultima perioadd de timp, au fost
adoptate politici cheie si create noi institutii, pre-
cum Consiliul pentru prevenirea si combaterea
discriminarii si asigurarea egalitatii. Cadrul legal
de activitate al Institutiei Nationale pentru Drep-
turile Omului din Republica Moldova a fost modi-
ficat in 2014, oferind posibilitati promitatoare
pentru reformarea institutiei. A fost aprobata
Strategia privind Protectia copilului si familiei.
Este in curs de desfasurare reforma majora a sec-
torului justitiei. Au fost asumate o serie de angaja-
mente normative importante - si in unele cazuri
au fost deja intreprinse actiuni concrete pe mar-
ginea acestora — pentru transformarea sistemelor
de protectie a drepturilor omului, inclusiv realiza-
rea angajamentelor recente de tranzitie durabila
de la ingrijirea institutionala catre alternativele
din cadrul familiei si comunitatii.

Cu toate acestea, saltul cuantic care va duce la
transformari majore intr-un sir de domenii ramane
o sarcina pentru viitor. De asemenea, impactul in
practica — desi pozitiv in unele sectoare (dezin-
stitutionalizarea copiilor, educatia incluziva),
ramane a fi problematic in alte sectoare (reprez-
entarea femeilor si minoritatilor in viata publica,
drepturile persoanelor cu dizabilitati), si necesita

DATE CHEIE:

e Numarul de copii in institutii s-a redus de
la 12.000 (2006) pana la mai putin de
4000. Cu toate acestea, impactul
dezinstitutionalizarii copiilor cu dizabilitati
este nesemnificativ.

e 1323 de ordonante de protectie emise de
instantele de judecata pentru victimele
violentei domestice incepand cu anul
2010, inclusiv 448 in 2013 si 205 Tn primul
semestru al anului 2014.

e 45 decizii de remediere ale Consiliului
Egalitatii in cazuri individuale, dintre care
5 implementate si 1 contestata de agenti
economici si 7 implementate si 9 atacate
de organismele de stat.

in continuare intensificarea eforturilor integrate.
Minoritatile isi exprima ingrijorarea privind exclu-
derea si evolutiile negative care au loc.

PROGRESE:

e Consiliul Egalitatii, Secretariatul Anti-Trafic si Con-
siliile Nationale privind Protectia Drepturilor Co-
pilului, Drepturile Omului, Egalitatea de Gen si
Incluziunea persoanelor cu dizabilitati, im-
bunatatirea mecanismelor de consultare cu soci-
etatea civila.

e S-a dublat numarul de copii cu dizabilitati care
frecventeaza scolile si gradinitele generale (circa
2000 in 2012 pana la 4000 in 2013).

e Sistemul de Justitie a devenit mai putin punitiv
fata de copii: numarul copiilor in detentie post-
sentinta s-a redus de la 1381n 2006 — panad la39in
2012.




e Sistemul National de Referire (SNR) pentru pro-

tectia si asistenta acordata victimelor traficului a
facilitat furnizarea asistentei pentru cel putin 150
de victime ale traficului de persoane (inclusiv 13
minori), 473 victime ale violentei in familie (inclu-
siv 199 copii), 165 migranti izolati, 53 minori nein-
sotiti identificati in strdindtate, 324 copii ramasi
fara ingrijire parinteasca si 387 de alte persoane
vulnerabile (familii monoparentale, familii mari,
copiii care abandoneaza institutiile, copiii strazii,
persoanele cu dizabilitati, romii si altele) in 2013.

CE RAMANE
DE FACUT:

Abolirea detentiei sub forma de izolare care inca
mai este practicata.

Realizarea saltului cuantic de dezvoltare in anu-
mite domenii-cheie — dezinstitutionalizarea adul-
tilor, incluziunea in comunitate, scoli cu adevarat
inclusive, aplicarea principiului non-discriminarii,
asigurarea accesului egal la sanatate.

Combaterea continua a coruptiei si altor forme
de eludare a legii.

Eradicarea intolerantei si culturii de acceptare a
violentei. Combaterea eficienta a stereotipurilor
de gender si de alta natura.

Aplicarea imediata a alternativelor reale si efici-
ente in locul detentiei in ceea ce tine de pedeap-
sa copiilor in conflict cu legea.

Imbunatatirea sistemelor de sprijin si protectie
pentru copiii sau adultii — victime ale crimelor se-
xuale sau violentei, astfel incat acestea sa raspun-
da in mod sensibil la necesitatile victimelor. Dez-
voltarea activa a serviciilor comunitare pentru
persoanele stigmatizate si marginalizate.

Imbunatatirea cooperarii intre administratori si
servicii pentru a facilita exercitarea efectiva a
drepturilor omului pentru toti.

zuire periodica universala a Republicii Moldova
(UPR) in 2016, trebuie modificat si extins pana la
sfarsitul anului 2016 Planul National de Actiuni
privind Drepturile Omului (PNADO), incorporand
recomandarile actuale ale sistemul international
al drepturilor omului.

Eradicarea stigmatizarii si a excluderii: Refor-
mele in domeniul capacitatii juridice si dezinsti-
tutionalizarii trebuie implementate pentru a asi-
gura trecerea de la modelul medical de abordare
la modelul social pentru a asigura drepturile per-
soanelor cu dizabilitati.

Consolidarea Protectiei: Reformele ulterioare
necesare pentru a asigura protectia impotriva tu-
turor formelor de violenta bazata pe gen trebuie
avansate. Interdictia absoluta a torturii si a trata-
mentelor degradante trebuie sa fie pe deplin res-
pectatd, inclusiv in institutiile de ocrotire a sana-
tatii. Procedurile de urmarire penala si judiciare
prietenoase copiilor, precum si ghiduri de urmari-
re penala sensibile la dimensiunile de varsta si
gen ale victimei trebuie sa fie puse in aplicare.
Este nevoie de asigurarea asistentei juridice ga-
rantata de stat in mod gratuit pentru anumite ca-
tegorii de victime, in special pentru victimele
adulte ale violentei bazate pe gen.

Aplicarea Legii Nediscriminarii: Deciziile Consi-
liului Egalitatii din Republica Moldova trebuie sa
fie implementate si respectate. Sunt necesare
masuri speciale temporare pentru asigurarea de
facto a egalitatii pentru femei, la nivel de luare a
deciziilor in sectorul public si privat. Realizarea
drepturilor minoritatilor trebuie sa fie asiguratd si
promovata, in special in domeniul educatiei.

Intensificarea dubla a eforturilor de reforma:
Reformele Sectorului Justitiei, Procuraturii si a In-
stitutului National pentru Drepturile Omului, in-
clusiv a Avocatului pentru Drepturile Copilului,
toate in curs de desfasurare, trebuie sa avanseze.
Eforturile de consolidare a eficacitatii sistemelor
de protectie (anti-trafic, violenta in familie, pro-
tectia copilului, integrarea romilor, etc.) existente
urmeaza a fi dublate. Competentele de asigurare
asistentei medicale in penitenciare urmeaza a fi
transferata din domeniul justitiei la sandtate.

MODUL
DE REALIZARE:

e Extinderea si modificarea Planului National
de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului
pana in 2016: In pregatirea pentru a doua revi-

o imbunatitirea Mecanismelor de Remediere:
Ratificarea Protocoalelor Optionale la Pactul cu
privire la drepturile economice, sociale si cultura-
le, Conventia cu privire la Drepturile Copilului si
Conventia privind drepturile persoanelor cu diza-
bilitati ar avansa accesul la justitie pentru victime.




