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INTRODUCERE

Anul precedent, Guvernul a realizat o activitate analitica extinsa, inclusiv Raportul privind
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) pentru 2010 si doua Rapoarte Nationale
privind Dezvoltarea Umana. Aditional, ONU a efectuat cateva analize precum contributia
ONU la Revizuirea Periodica Universala si eforturile comune ale ONU la Raportarea pentru
Politica Europeana de Vecinatate. Un Program Comun al ONU cu privire la Consolidarea
Sistemului Statistic (ILO, UN Women, PNUD, UNFPA si UNICEF) acorda sprijin Biroului
National de Statistica in perfectionarea disponibilitatii, calitatii si utilizarii datelor statistice
dezagregate.

Prin urmare, echipa ONU pe Tara a optat pentru realizarea unei Analize superficiale pe Tar3,
care sa se axeze pe aspectele principale ale dezvoltarii intr-o maniera concisa. Obiectivul
Analizei pe Tara este de a informa procesul de Planificare si Prioritizare Strategica al ONU
prin identificarea problemelor prioritare curente legate de procesele de dezvoltare si de
respectare a drepturilor omului in Moldova. Constatarile sale trebuie sa contribuie si mai
mult la cartografierea activitatii Echipei ONU pe Tarda si la determinarea avantajelor
comparative ale ONU.

Tabel 1: Dezvoltarea indicatorilor economici si demografici in Moldova si
Transnistria 2001-2009

Indicator 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Populatia, mii (sfarsitul anului)

Moldova 3627,8 | 3618,3 | 3607,4 | 3600,4 | 3589,9 | 3581,1 | 3572,7 | 3567,5 | 3563,7 3560,4
Transnistria 633,6 630,1 621,8 616,5 600 585 570 550 n.d. n.d.
(estimari)

Produsul Intern Brut Nominal (PIB), milioane dolari SUA

Moldova 1481 1662 1981 2598 2988 3408 4402 6056 5438 5810"

Transnistria 199 250 309 405 486 586 650 770 955 n.d.

PIB in termeni reali comparat cu anul precedent, %

Moldova 106,1 | 107,8 106,6 107,4 | 107,5 104,8 103 | 107,8 94,0 106,9

Transnistria 110,0 97,3 118,1 116,2 111,8 107,7 110,0 | 112,0 108,3 n.a.

Investitii in capital fix, comparate cu anul precedent (%) in preturi curente

Moldova 110,5 | 111,4 107,1 107,6 121,4 124 121,9 | 102,3 65,0 n.a.

Transnistria 115,6 90,8 85,3 122,2 97,5 104,3 93,6 98 67,7 n.a.

Sursa: Biroul National de Statistica, IDIS Viitorul, Expert-Grup

! Baza de date a FMI de monitorizare economici mondiala, aprilie 2011




1. CONTEXTUL DEZVOLTARII NATIONALE

De la declararea independentei sale in 1991, Republica Moldova a trecut printr-un sir de
tranzitii dificile cu costuri sociale enorme. Primele decenii ale independentei au fost marcate
si de instabilitate politica si o recesiune economicd profunda. Tn 2011, Moldova este incd o
tara in tranzitie si la etapa intermediara a numeroase reforme ale institutiilor sale publice,
legislatiei si agendei politice. Cresterea economica reinnoita din 2010 si oportunitatile
potentiale legate de integrarea in Uniunea Europeana au creat un mediu favorabil pentru
modernizare si schimbari pozitive in Moldova.

1.1 POLITICA

Complexitatile tranzitiei politice democratice continue sunt evidente din faptul ca in
Moldova au avut loc alegeri cel putin o datd pe an, in perioada 2007-2011. Tn acelasi timp,
alegerile parlamentare care au avut loc incepand cu anul 2009 nu au reusit sd asigure
alegerea unui presedinte al tdrii, crednd o incertitudine politicd semnificativd. Tn plus,
puterea este in mainile unei coalitii constituite din cateva partide, care, la etapa initial3, a
dat dovada de abilitati inca slabe de a implementa reforme complexe si dificile. Un element
al stabilitatii vine Tn contextul politic prin imbunatatirile recente in gestionarea proceselor
electorale. Tncepand cu 2009, procesele electorale din Moldova au reusit s& mentind
credibilitatea in pofida alegerilor frecvente. Acest lucru a contribuit la reafirmarea
procesului democratic si la consolidarea stabilitatii nationale intr-un moment de tranzitie
politica frecventa.

1.2 ECONOMIE

Tara a atins rate relativ inalte de crestere economica intre 2000 si 2005, dar a avut tendinte
de schimbare in ultimii ani, in mare parte, datorita factorilor externi. Dupa criza
internationald din 2008 si 2009, economia Moldovei a revenit la crestere in 2010. in ultimul
deceniu, cresterea economica a fost determinata, in mare, de remitente, care stimuleaza
consumul intern si exportul. Ambii promotori economici fac procesul de crestere vulnerabil
in fata socurilor externe, de exemplu prin intermediul costurilor la energie, cererii pe pietele
de export sau fluxului de remitente. Aceastd vulnerabilitate este accentuata si de
manifestarile extreme ale naturii si calamitatile naturale, care au lovit frecvent tara in ultimii
ani. Pe langa necesitatea unor mecanisme adecvate de prevenire, contracararea eficienta a
socurilor externe imprevizibile frecvente necesita resurse financiare, care nu au fost
disponibile in ultimul an. Tn 2011 sunt depuse eforturi continue, de comun acord cu Fondul
Monetar International (FMI) si cu sprijin bugetar extern t, pentru a reduce deficitul bugetar
si a stabiliza economia. Datoritd acestor initiative, cresterea economica s-a restabilit mai
rapid decat era preconizat ca raspuns la completarea inventarului de afaceri, consumul
privat si exporturile nete, Tn timp ce inflatia a ramas la nivel redus. FMI preconizeaza ca



ritmul de crestere atins la moment va continua Tn 2011 si pe parcursul urmatorilor ani cu 4 —
5%, determinat de (i) cererea interna privata alimentata de remitente si fluxuri de capital, si
(ii) consolidarea exporturilor, sustinutd de cererea partenerilor comerciali care se
restabileste si oferta generatda de reforme. Cu toate acestea, tara incd nu s-a restabilit
complet in urma impactului negativ al crizei financiare si economice globale din 2008-2009,
avand limitdri bugetare severe la nivel national si local. in timp ce cresterile asteptate la
preturile globale pentru hrana si energie vor oferi o oportunitate pentru exporturile
agricole, inflatia preturilor pentru hranda si energie va continua sa fie o sursa de
vulnerabilitate.

Ramura principald a economiei nationale a Republicii Moldova este traditional agricultura.
Contributia sa la PIB a constituit 12% Tn 2010 si 17% impreund cu industria alimentara.
Jumatate din productie este exportata. Productia agricolad are un potential inalt de crestere
(8% n 2010), dar este vulnerabila la riscurile climaterice. Sectorul furnizeaza o treime din
locurile de muncad existente in tara. Agricultura continua sa fie sursa de baza pentru
existenta in localitatile rurale; salariul lunar mediu al angajatilor in sector atinge doar
jumatate din salariul mediu pe economie. Conditiile climaterice extreme frecvente din
ultimii ani au impus reorientarea sectorului spre un nivel nou de productie Tn agricultura,
tinand cont de masurile de adaptare si atenuare.

Tabel 2: Indicatorii macroeconomici principali, Republica Moldova 2000-2009

Indicator 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 2008 | 2009 2010
Rata reald de

6,10 7,80 6,60 7,40 7,50 4,80 3,00 7,80 -6,0 6,9
crestere a PIB, %
Consumul 86.0
gospodariilor, % '0 82,00 | 89,50 | 87,80 | 92,20 | 92,40 | 92,10 | 91,90 88,3 91,4
PIB
PIB, mil. dolari 1,48
. 1 1,662 | 1,981 | 2,598 | 2,988 | 3,408 | 4,402 | 6,056 | 5,438 5,810

Exporturi de
bunuri si servicii, 566 644 790 985 1091 1052 1342 1591 1288 1541
mil. dolari SUA

Importuri de
bunuri si servicii, 892 1038 1402 1769 2292 2693 3690 | 4899 3278 3855
mil. dolari SUA

Balanta
comertului cu
bunuri (preturile
FOB) si serviciile
ca pondere a PIB,
%

22,0 | -23,72 | -30,92 | -30,15 | -40,19 | -48,17 | -53,33 | -54,62 | -36,61 | -39,82




Datoria externa 113.3
totala ca pondere '0 109,43 | 97,45 | 72,48 | 69,52 | 74,18 | 75,55 | 68,21 | 80,25 82,25
a PIB
Remitente, mil.
. 242 323 484 701 915 1176 1437 1244 1182 n.d.
dolari SUA
Ponderea
transferurilor
cetatenilor 16,4
i 19,40 | 24,40 | 27,00 | 30,60 | 35,00 | 32,70 | 27,00 | 21,74 | 21,41
moldoveni de 0
peste hotare in
PIB, %
ISD, mil. dolari
S 103 84 74 149 199 222 448 816 2604 2837
ISD ca pondere a
7,0 51 3,7 5,7 6,6 6,5 10,2 13,5 47,8 48,8
PIB, %
Rata inflatiei (IPC,
o ) 6,30 | 4,40| 15,70 | 12,50 | 10,00 | 14,10 | 13,10 7,3 0,4 8,1
sfarsitul anului), %

Surse: Biroul National de Statisticd, Banca Nationala a Moldovei

13 OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE ALE MILENIULUI S| DEZVOLTAREA UMANA

Moldova a adoptat Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) la nivel de tara si
fsimentine angajamentul de a atinge aceste obiective prin diverse mijloace, inclusiv un nivel
sporit de prioritizare si intensificare a colaborarii cu toti partenerii relevanti, inclusiv
societatea civila. Moldova a progresat cu ODM, 21 de obiective din 27 fiind pe cale de a fi
atinse. Cu toate acestea, progresul nu a fost uniform in ultimul deceniu. ODM in domeniul
educatiei, HIV/SIDA si TB, si mediului, inclusiv apa si sistemul de salubritate, probabil, nu vor
fi atinse. Alte ODM pot fi atinse, dar cu indicatori inrautatiti de inegalitate, care vor afecta
drepturile copiilor si femeilor foarte sarace si excluse, inclusiv si Tn special romii. Inegalitatea
in accesul la beneficiile sociale, serviciile medicale si alte servicii publice se va aprofunda.
Chiar daca au fost inregistrate progrese in sectorul medical, ce tine de mortalitatea infantila
si maternald, sunt necesare mai multe eforturi in privinta HIV/SIDA si bolile contagioase,
precum si accesului la ap3 potabil3. Tn educatie au fost realizate imbun&tatiri importante in
dezvoltarea timpurie a copiilor si in inscrierea la institutiile prescolare, dar sunt necesare
mai multe eforturi, in special la alte niveluri ale educatiei preuniversitare.

n pofida realizarilor privind ODM, Moldova rdmane una dintre cele mai slab dezvoltate tari
din Europa si din Comunitatea Statelor Independente. Indicele Dezvoltarii Umane (IDU) al
Republicii Moldova pentru anul 2010 a constituit 0,623, sub nivelurile atinse de statele
vecine Ucraina si Romania. Diferentele in realizarile dezvoltarii umane intre aceste tari sunt
determinate, in principal, de nivelul de productie care este mai jos in Moldova (PIB pe cap
de locuitor), dar si de realizari mai mici in domeniul educatiei si, intr-o masura mai mica, de
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speranta de viatd. in ultimele dou3 decenii, IDU al Moldovei a scizut de la 0,616 in 1990 la
0,552 in 2000 si s-a restabilit la 0,623 in 2010. Aceasta tendinta este simptomatica pentru
multe procese de dezvoltare din tara, cu privire la situatia generala deagravare in primul
deceniu de independenta si restabilire in al doilea deceniu. Cu toate acestea, imbunatatirile
realizate nu au reusit sa ridice nivelul de bunastare peste nivelurile initiale din 1990.
Raportarea privind ODM 1n 2010 a dezvaluit lacune serioase privind datele necesare pentru
a identifica inegalitatile pe fiecare componenta a ODM.

Tabel 3a: Componentele Indicelui Dezvoltarii Umane (IDU) — Republica Moldova 1993-
2008

1994 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

PIB pe cap de
locuitor: lei

i 1313 4402 5247 6227 7646 8890 10475 12483 14937 17625 16949 20171
moldovenesti,

preturi curente

Dolari SUA la
Paritatea
Puterii de
Cumpadrare*

2975 2112 2300 2533 2765 2028 2362 2561 2723 3004 2861 3088

Rata carturdriei

) 97,2 98,2 98,3 98,5 98,7 98,9 99,0 99,0 99,1 99,1 99,1 n.d.
la adulti (%)

Proportia
globala bruta
de scolarizare
(%)

70,2 70,3 70,4 70,7 71,0 70,9 71,7 71,2 69,9 69,2 68,9 n.d.

Speranta de
viatd la nastere 66,1 67,6 68,2 68,1 68,1 68,4 67,8 68,4 68,8 69,4 69,3 69,11
(ani)

Tabel 3b: Tendintele IDU (conform metodologiei internationale noi)?

1990 1995 2000 2005 2010

0,616 0,547 0,552 0,606 0,623

1.4  SARACIE, VENIT, INEGALITATE

Tncepand cu 2000, rata saréciei a scdzut mai mult de doud ori dupa o perioadd anterioard de
majorare a ratei saraciei. De-a lungul deceniului, performanta puternica de crestere a tarii si
fluxul de remitente au contribuit la reducerea rapida a saraciei monetare. Totusi, aceste
realizari importante nu au fost Tnsotite de imbunatatiri cu aceeasi viteza ale alor indicatori
sociali dupd cum s-a vdzut mai sus. In plus, incd nu este clar daci rezultatele atinse in

? Valoarea IDU pentru 2007 in RDU Global reprezinta 0,720 fata de 0,725 in RDUN pentru Moldova pentru
perioada 2009/2010, deoarece calculele din RDUN se bazeaza pe date statistice actualizate.
*Vezi Raportul Global privind Dezvoltarea Umana pentru 2010
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domeniul eradicarii saraciei vor fi durabile, deoarece la moment ele incd depind mult de
ratele vulnerabile de crestere si fluxul de remitente, si de capacitatile financiare limitate ale
guvernului de a contracara situatiile critice ale venitului la nivel de gospodarii cu protectie
sociald. O ingrijorare suplimentara privind repartizarea rezultatelor cresterii si remitentelor
asupra bunastarii este inegalitatea veniturilor gospodariilor, care a ramas neschimbata in
ultimii ani, atingdnd coeficientul Gini de 0,3. Raportul Global privind Dezvoltarea Umana
pentru 2010 mentioneaza ca nivelul inegalitatii repartizarii veniturilor reduce potentialul
impact pozitiv al venitului asupra IDU al Moldovei cu 19,4%.

Tabel 4: Ratele saraciei printre cele mai vulnerabile categorii in baza genului capilor
gospodariilor, 2009

Indicatori Rata saraciei Rata saraciei Rata Rata
absolute extreme saraciei saraciei
absolute extreme
barbati | femei barbati | femei
(total) (total)
Rata saraciei (total), % 26,6 26,0 2,0 2,2 26,3 2,1
Rata saraciei printre varstnici, total, | 32,8 34,1 2,1 2,3 33,6 2,2

%

Inclusiv pe grupuri de varsta:

60 — 69 27,3 26,9 1,8 1,3 27,1 1,5
70-75 38,4 37,1 2,0 2,3 37,6 2,2
Peste 75 40,2 44,5 2,6 4,2 42,9 3,6
Rata saraciei in randul copiilor, total, | 27,3 29,0 2,3 3,6 28,1 2,9

%

Inclusiv pe grupuri de varsta:

Sub 5 26,6 26,7 2,6 3,8 26,6 3,2
5-9 25,8 30,6 2,6 3,5 28,1 3,0
10-14 27,8 29,5 2,1 2,6 28,6 2,4
15-18 28,6 29,0 2,0 4,3 28,8 3,2
Fermieri 46,8 47,3 43 4,5 47,0 4,4
Angajati in agricultura 48,5 47,7 5,5 7,0 48,1 6,3
Pensionari 36,4 35,0 2,7 2,8 35,6 2,8
Gospodarii cu 3 si mai multi copii sub | 45,5 49,3 5,6 6,9 47,5 6,3
18 ani

Gospodarii cu 3 si mai multi copii sub | 48,9 52,5 7,0 8,1 50,8 7,5
16 ani

Gospodadrii conduse de persoane cu | 47,9 45,8 4,5 4,1 46,7 4,3

studii de baza/primare




Gospodarii conduse de persoane fara | 52,9 59,2 7,4 8,7 57,0 8,3
studii primare si analfabete

Gospodarii alcatuite dintr-o singura | 29,3 29,8 3,0 2,3 29,7 2,5
persoana
Gospodarii care traiesc din | 17,5 35,8 10,4 0,0 28,6 4,1

indemnizatii de somaj

Sursa: Biroul National de Statistica

n ultimii doi ani, Republica Moldova a trecut printr-o perioadd de recesiune economica,
care a dus la stagnarea reducerii saraciei si, al doilea an consecutiv, saracia este in crestere
in localitatile rurale, unde locuiesc 80% din persoanele sarace din tara. Prin urmare,
populatia rurala este cel mai vulnerabil segment al societatii in ceea ce priveste bunastarea
si securitatea. O altd categorie vulnerabild de populatie sunt copiii. 38% din copiii din
localitatile rurale se afla sub pragul saraciei fata de 13% din copiii din localitatile urbane.
Aceste diferente sunt in crestere. Peste jumatate din gospodariile cu trei sau mai multi copii
nimeresc sub incidenta saraciei. Copiii din familiile cu trei sau mai multi copii, din familiile
foarte sarace ale chintilei inferioare, din familiile de romi, din familiile afectate de HIV/SIDA,
din familiile rurale si copiii cu dizabilitati inregistreaza indicatori redusi la capitolul sanatate,
educatie si protectie sociala, si au acces mai redus la servicii in aceste localitati.

1.5 INTEGRAREA EUROPEANA

Negocierile pe marginea unui acord nou cu UE sunt in desfasurare si curand va fi semnat un
Acord de Asociere. Moldova se angajeaza, prin acest acord, sa implementeze un sir de
actiuni in domeniile cheie ale justitiei si drepturilor omului, libertatea mass media si
liberalizarea economiei. Acordul de Asociere este completat de alte angajamente precum
planul de actiuni privind liberalizarea vizelor, care a fost lansat recent. In paralel, Moldova si
UE vor incepe negocierile pentru un Acord de Liber Schimb Profund si Comprehensiv.

Guvernul Republicii Moldova considerd integrarea europeana cea mai fundamentala
prioritate a politicii interne si externe. Presupunerea ce sta la baza acestui obiectiv al politicii
este ca implementarea responsabilda a angajamentelor, ce deriva din cursul european, este
cea mai eficienta cale de atingere a modernizarii politice, economice si sociale. Integrarea
europeana furnizeaza un context puternic pentru reforme in mai multe domenii, dar poate
eroda drepturile sau impiedica dezvoltarea unor culturi puternice de protectie a drepturilor
in anumite domenii, in special, drepturile migrantilor, cu exceptia cazurilor cand
angajamentul ONU in acest domeniu este puternic.

1.6 REFORMA GUVERNARII S| ADMINISTRATIEI PUBLICE

Strategia Nationala de Dezvoltare (2008-2011) a admis slabiciunea capacitatii existente a
administratiei publice si abilittii sale de a presta serviciu public calitativ. Tn 2007, situatia
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din administratia publicd putea fi caracterizata prin nerespectarea prevederilor cadrului
legal actual, a standardelor europene si prin mecanisme ineficiente de aplicare a legii;
fluctuatia semnificativd de personal cauzata de salariile insuficiente ale functionarilor
publici; lipsa unui organ central, care sa elaboreze si sa promoveze politici si proceduri in
privinta angajarilor in serviciul public; o abordare fragmentata fata de formarea continua a
functionarilor publici; calitatea si eficienta proasta a serviciilor publice; si dialogul insuficient
cu societatea civila. Procesul continuu de reformare a administratiei publice centrale are ca
scop Tmbunatatiri Tn cinci sectoare: i) organizare, ii) cadru legal, iii) procese de luare a
deciziilor, iv) gestionarea resurselor umane, si v) gestionarea finantelor publice, cu accent
deosebit asupra perfectiondrii eficientei cheltuielilor publice. Tn pofida unor progrese,
implementarea reformelor administratiei publice in 2011 a fost lenta din cauza mai multor
factori, inclusiv alegerile frecvente, resursele bugetare insuficiente si fluctuatia semnificativa
de resurse umane. in plus, ca rezultat al procesului de reformare au fost intreprinse mule
initiative legislative si politice, dar elementele cheie ale implementarii raman Tn urma
afirmatiilor legislative si politice.

1.7 DESCENTRALIZAREA S| DEZVOLTAREA LOCALA

Al doilea pilon al reformei administratiei publice este procesul de descentralizare in
Moldova, care a parcurs cateva etape si a fost afectat de schimbari in sistemele de putere
politica responsabile de administrarea statului si a produs imbunatatiri si a pierdut teren.
Autoritatile locale trebuie sa joace un rol semnificativ in prestarea serviciilor publice de
baza, inclusiv a serviciilor sociale si sa poarte responsabilitatea principald pentru
aprovizionarea cu apd si canalizare, constructia drumurilor, intretinere si incalzire. Tn
prezent, in cele 32 de raioane, autoritatile locale sunt fragmentate si finantate insuficient.
Ele presteaza servicii, care Tn mare masura sunt inadecvate si de calitate proasta, sau nu le
presteaza deloc. Autoritatile locale au autonomie financiara limitata si potential financiar
limitat, iar bugetele lor depind de nivelurile superioare ale guvernului. Sistemul de
transferuri este ineficient, imprevizibil, opac si ofera putine motivatii pentru
responsabilitatea financiara.

Din 2009, guvernul a recunoscut explicit ca descentralizarea reprezinta un aspect esential in
agenda reformelor pe tara, deosebit de importanta in contextul aspiratiilor tarii de integrare
in Uniunea Europeana. Scopul este de a perfectiona gestionarea resurselor si a aduce
serviciile de calitate mai aproape de cetateni; de a consolida sistemul de autonomie
financiara locala (conform standardelor Uniunii Europene); de a oferi mai multe puteri de
luare a deciziilor autoritatilor locale in baza principiilor de transparenta, legalitate, eficienta,
responsabilitate si solidaritate administrativa; si de a crea un cadru legislativ mai stabil, clar
si aplicabil cu privire la finantele publice locale. Cu acest scop general in vizor, un proiect al
Strategiei de Descentralizare este supus unor consultatii obligatorii diverse inainte de a fi
prezentat Parlamentului pentru examinare si aprobare. Acest proces va fi urmat de
elaborarea strategiilor de descentralizare sectoriala.
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Trasatura procesului de reforma funciara realizata n anii 90 a contribuit la crearea trasaturii
structurale cronice a saraciei rurale. Infrastructura rurala continua sa fie intr-o stare proasta:
in timp ce drumurile si facilitatile principale sunt intr-o stare buna, starea drumurilor rurale,
aprovizionarea cu energie si apa pentru necesitatile gospodariilor si pentru irigatie, au cel
mai mare impact negativ asupra venitului din agricultura. Lipsa relativd de furnizare a
produselor si instrumentelor financiare potrivite pentru intreprinderile rurale agricole
ramane Tn continuare o constrangere serioasa asupra cresterii veniturilor din aceste surse.

1.8 CONFLICTUL INGHETAT DIN TRANSNISTRIA

Regiunea separatista Transnistria continud sa reprezinte o amenintare tacitd pentru
stabilitatea Republicii Moldova. Implicarea Uniunii Europene in conflictul dintre Republica
Moldova si Transnistria a sporit Tn ultimii ani, in special, o datd cu negocierea in 2004 a
Planului de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova privind Politica de Vecinatate
Europeana in Dezvoltare, care cheama la ,responsabilitate comuna in prevenirea si
rezolvarea conflictelor”; crearea Misiunii Uniunii Europene de Asistenta la Frontierd pentru
Moldova si Ucraina, in 2005, precum si desemnarea unui Reprezentant Special al Uniunii
Europene in Republica Moldova in acelasi an.

1.9 MEDIUL AMBIANT

Conditiile climaterice si calamitatile naturale precum seceta, inundatiile, ploile cu grindina,
deteriorarea ecosistemelor si serviciilor lor, eroziunea solului si alunecarile de teren
afecteazd negativ dezvoltarea tarii. in ultimii ani au fost inregistrate progrese in ceea ce
priveste elaborarea politicilor la nivel sectorial si, in prezent, o noua Strategie Ecologica
Nationald este Tn proces de elaborare, pavand calea spre o abordare mai sistemica si
coerenta Tn procesul de elaborare a politicilor. La ora actuald, schimbarile climaterice sunt
recunoscute in Republica Moldova drept o provocare cheie data fiind frecventa si
intensitatea tot mai mare a calamitatilor naturale si vulnerabilitatea Tnalta a populatiei,
economiei si mediului ambiant al tarii. Managementul Tmbunatatit al mediului si stoparea
degradarii acestuia sunt o prioritate curenta a tarii. Cu toate acestea, capacitatile si
resursele necesare pentru a intreprinde actiuni Tn aceste domenii sunt inca reduse. Sectorul
ecologic inca nu este perceput ca un promotor al cresterii, iar legaturile dintre dezvoltarea
socio-economica si managementul mediului, precum si beneficiile ce deriva din starea mai
buna a mediului nu sunt recunoscute suficient.

in vederea atingerii tintelor aferente la ODM 7, apa, canalizarea si gestionarea deseurilor
sunt sectoarele ce trezesc cea mai mare ingrijorare. In timp ce aceste sectoare beneficiazi
de atentie semnificativa din partea comunitatii donatorilor si au fost inregistrate progrese in
ultimii ani, doar jumatate din populatie are acces la surse sigure de apa si sisteme de
canalizare, iar lipsa accesului este deosebit de pronuntata in mediul rural; grupurile excluse
cum sunt romii, care locuiesc in localitati marginalizate sunt deosebit de afectate.
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1.10 DREPTURILE OMULUI

in septembrie 2009, guvernul a inclus drepturile omului pe noua sa agend3 si a initiat un sir
de procese orientate spre schimbari substantiale. in mai 2010, Moldova a fost aleas3 pentru
prima data in Consiliul Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului. In a doua jumétate a
anului, guvernul a ratificat doua tratate internationale majore: Statutul de la Roma al Curtii
Penale Internationale si Conventia Internationala cu privire la Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati. Au fost elaborate politici, strategii si planuri noi pentru a aborda egalitatea
genurilor, exploatarea prin munca a copiilor, tortura si tratamente necorespunzatoare n
detentie, precum si incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati. Un nou Plan de Actiuni
National privind Drepturile Omului 2011-2014 si proiectul legii cu privire la anti-discriminare
urmeaza sa fie adoptate ca parte a prioritatilor legate de liberalizarea vizelor cu Uniunea
Europeand. In ultimii cinci ani, cadrul legal a fost imbunatitit in domeniile violentei
domestice, drepturilor angajatilor, adunarilor publice, sanatatii sexual-reproductive,
prevenirii si combaterii traficului de persoane, protectiei drepturilor migrantilor, protectiei
refugiatilor si solicitantilor de azil si in domeniul judiciar. De asemenea, este pozitiv apreciat
efortul declarat de guvern de a adera, in 2011, la Conventia din 1954 privind Statutul
Apatrizilor si la Conventia din 1961 privind Reducerea Cazurilor de Apatridie.

Cu toate acestea, au fost inregistrate progrese foarte limitate intr-un sir de alte domenii,
precum impunitatea pentru tortura si tratamente inadecvate din partea fortelor de politie.
Nici o persoana nu a fost deferita justitiei in legatura cu abuzurile in domeniul drepturilor
omului, care au avut loc in cadrul tulburarilor din aprilie 2009. Potrivit unui studiu recent,
doua treimi din oamenii care au fost detinuti sau investigati de politie s-au plans de
tratamente inadecvate. In pofida anumitor realiziri in prevenirea traficului de persoane,
prestarea serviciilor de asistenta si prevenirea coruptiei si impunitatii, fenomenul ramane o
problem3 serioasd. Moldova urmeazd incd sd decriminalizeze migratia ilegal. Tn calitate de
0 componenta importantd a drepturilor omului, drepturile copilului ocupda un loc
semnificativ in agenda Guvernului si cea a ONU. Tn pofida progreselor obtinute, aspectele
precum violenta, exploatarea, abuzul si neglijarea raman in continuare probleme serioase
pentru Republica Moldova. Tn plus, nivelul de discriminarea si tratamentul de marginalizare
fata de anumite grupuri, inclusiv romi, persoanele cu dizabilitati si persoanele infectate cu
HIV/SIDA sunt inca foarte inalte. O ingrijorare deosebit de serioasa tine de tratamentul
lesbienelor, homosexualilor, bisexualilor si persoanelor transgender si comunitatilor
acestora, intensificatd de o mobilizare curenta a fortelor conservatoare impotriva lor.
Trebuie sa fie create mecanisme de suport inter-ministerial pentru a promova integrarea
refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitara si a facilita participarea lor deplina in
societate. Intr-un sir de domenii, incd nu sunt aplicate sau implementate eficient legi si
politici imbunatatite.

O evaluare detaliata a situatiei cu privire la drepturile omului efectuata in februarie 2011
este inclusa Tn Anexa.
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1.11 PERSPECTIVA DE GEN

Indicele Dezvoltarii Umane sensibil la dimensiunea gen pentru Republica Moldova atinge
nivelul de 0,429 fata de cel de 0,623 pentru toatad populatia. Diferenta reflecta pierderea la
capitolul dezvoltare umana pentru femei din cauza dezavantajelor pe care le intimpina la
capitolul sanatate reproductiva, Tmputernicire si activitate economica. Persistenta
inegalitatilor Tn Moldova obstructioneazd dezvoltarea tarii si limiteazd capacitatea
sectoarelor dezavantajate de a-si realiza pe deplin capacitatile umane. Femeile sunt in
continuare reprezentate foarte putin in domeniul serviciului public; exista o segregare
extinsa a genurilor pe orizontala si pe verticala la serviciu; anumite procese medicale denota
rezultate ce depind mult de gen in detrimentul femeilor.

Legi si politici In domeniul egalitatii genurilor exista in Moldova. Egalitatea genurilor este
inclusa Tn constitutie si prevazuta in Legea din 2006 cu privire la oportunitatile egale pentru
femei si barbati. Strategia Nationalda privind Egalitatea Genurilor 2008-2015 stabileste
obiective politice pe marginea egalitatii genurilor si actiunilor prioritare. in plus, Moldova a
semnat un sir larg de conventii internationale, care prevad egalitatea genurilor, inclusiv
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului si Conventia Internationalda asupra Eliminarii
Tuturor Formelor de Discriminare fatd de Femei. in timp ce baza politici pentru egalitatea
genurilor stabilitda de Guvernul Republicii Moldova este laudabild, normele patriarhale s-au
dovedit a fi rezistente la schimbare, iar politicile si legile orientate spre asigurarea egalitatii
genurilor nu au fost sustinute suficient de resurse necesare pentru implementarea deplina.
n afara de aceasta, autorititile publice precum instantele de judecatd nu au dorit sau nu au
fost in stare sa aplice legislatia privind egalitatea genurilor.

1.12 ASISTENTA EXTERNA

Sedinta Grupului Consultativ: Forul de Parteneriat pentru Republica Moldova s-a intrunit la
Bruxelles la 24 martie 2010, pentru a sustine actiunile guvernului. 52% din cele 2,6 miliarde
dolari SUA (1,9 miliarde EURO) alocate de partenerii bilaterali si multilaterali de dezvoltare
reprezinta granturi, iar 48% - imprumuturi, pe care Republica Moldova le va accesa in transe
de concesiune, cu o perioada de gratie de la cinci la zece ani si o rata a dobanzii cuprinsa
intre 0 — 1,2%. In contextul majordrii ajutorului destinat tarii, au fost depuse eforturi
semnificative in trecutul recent pentru a spori coordonarea si eficienta ajutorului, din partea
guvernului si a donatorilor, dar totusi in contextul in care donatorii mai mici s-au retras.

Consiliile de coordonare sectoriala in anumite sectoare, precum sanatatea, protectia social3,
egalitatea genurilor, mediul si energia sunt tot mai puternice si conduse de ministerele de
resort, in timp ce Tn alte sectoare, ele raman slabe sau nu exista.
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2. PROVOCARI IN CALEA DEZVOLTARII SI SOLUTII POSIBILE DE
POLITICI

2.1 INTEGRAREA EUROPEANA $1 COORDONAREA DONATORILOR

Cat priveste integrarea in UE, negocierile Guvernului Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana sunt in derulare pentru un Acord de Asociere. Negociatorii din ambele parti au
remarcat progresul rapid in aceste negocieri, cu cea de-a sasea runda desfasurata in aprilie
2011. Totusi, acest progres este in contrast cu intirzierile tot mai vizibile Tn implementarea
reformelor pro-europene anuntate de guvernul actual. O concluzie temporara a negocierilor
a fost anuntata pentru sectiunile selectate, precum administrarea justitiei, libertatile civile si
securitatea internd. Negocierile capitolelor economice sunt avansate, cu exceptia
transportului, mediului si impozitelor. Tn acelasi timp, lipsa progresului in implementarea
reformelor pro-europene promise este tot mai aparenta. Guvernul pro-european de coalitie
din Republica Moldova, care este deja de doi ani la putere, nu a putut realiza reforme
majore intr-un sir de sisteme. Progrese in calea integrarii europene realizate nu doar pe
hartie vor necesita sustinerea donatorilor ca o completare la ceea ce poate oferi Bruxelles.
Agentiile ONU sunt bine pozitionate pentru a sustine acest proces, datorita cunostintelor si
experientei bogate in dezvoltarea capacitatilor si abilitatilor lor de a actiona rapid si flexibil.

Pe termen mediu, integrarea europeana trebuie sa fie un promotor al schimbarii, nu un scop
in sine. Tara trebuie sd aduca standardele Uniunii Europene in Republica Moldova, sa
implementeze reformele, inclusiv sa asigure suprematia legii si libertatile fundamentale,
dezvoltdand o economie de piata vibrantad, reducand saracia si atingdand ODM. Realizarea
acestor imperative prin invatarea de la experienta statelor membre ale UE si a statelor in
proces de aderare, cu sprijin politic si financiar important din partea Uniunii Europene este o
preconditie vitala pentru dezvoltarea durabild. Acordul de Asociere va chema autoritatile la
actiuni concrete in cateva domenii prioritare. Cadrul institutional al Guvernului pentru
coordonarea implementarii Acordului de Asociere va trebui ajustat si consolidat.

Progresul in calea integrarii europene va avea un impact pozitiv asupra sanatatii, justitiei si
drepturilor omului, dar daca nu va fi prioritizat de catre Guvern, accesul grupurilor
vulnerabile ale populatiei la servicii si protectie sociald ar putea fi trecut cu vederea. in plus,
integrarea in Uniunea Europeana ar putea influenta negativ drepturile migrantilor. Vor fi
necesare eforturi pentru a asigura faptul ca Republica Moldova sa beneficieze deplin de
acest proces de integrare si, in acelasi context, pentru a reduce eventualele dezavantajele ce
ar putea rezulta din proces. Numarul donatorilor in sanatate, educatie, protectie sociala si
justitie va continua sa fie scazut in anii urmatori. Donatorii noi vor sustine Republica
Moldova, dar nu la acelasi nivel ca si donatorii ,traditionali”. Utilizarea resurselor altor
donatori si parteneri de dezvoltare, in special, pentru populatia vulnerabila si copii, va fi o
sarcina importanta a ONU, la fel ca si asigurarea faptului ca reformele implementate in
contextul integrarii europene sa constituie cele mai bune practici si vina cu cele mai inalte
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standarde de protectie a drepturilor omului pentru toate persoanele si grupurile din
Republica Moldova.

2.2 REFORMA GUVERNARII $| ADMINISTRATIEI PUBLICE

Republica Moldova se bazeaza pe o administratie publicd care nu dispune de persoanele si
structurile necesare pentru a elabora si implementa politici In vederea promovarii
prioritatilor nationale. Multe functii cheie sunt vacante sau nu sunt asigurate cu personal
suficient. Reforma a fost realizatd in doud etape, accentul initial fiind pus pe reforma
administratiei publice centrale. Procesul de reforma centrald a fost limitat la planificarea
strategica, analiza functionala a sectoarelor si institutiilor si la unele actiuni de ajustare a
cadrului legal. Cu toate acestea, unele recomandari nu au fost implementate, iar elementele
cheie ale implementarii lipseau, precum reforma sistemului de salarii si grade in serviciul
public si optimizarea structurilor pentru un proces decizional mai eficient. Imbun&tatirea
nivelului de prestare a serviciilor publice a fost lenta, iar eforturile de a reduce coruptia nu
erau sustinute. Serviciul public nu poate atrage si nici retine angajatii pe termen lung. Acesta
trebuie sa devina atractiv pentru a avea numarul optim de personal, a fi dinamic, calificat si
bine platit. Este de inteles faptul ca procesele de management al schimbarii in Guvern
necesita timp si sunt dificile dupa natura lor. Ele necesita vointa politica puternica, resurse
semnificative, sisteme eficiente, transparenta si responsabilitate.

O provocare importanta a guvernarii actuale este functionarea acesteia intr-o coalitie
formata din trei partide politice. Acest aspect denota alte lucruri importante ale unui stat
democratic: participarea societatii civile, increderea publica in partidele politice, puterea
legislativa functionald, legea suprema incluziva, non-interpretabild si echilibrata, mass
media independenta, respectarea drepturilor omului si participarea egala in functionarea
statului atat a barbatilor cat si a femeilor. Este esential ca imbunatatirile functiilor legislative
sa insoteasca consolidarea proceselor electorale. Alegerile libere si corecte constituie baza
legitimitatii puterii, iar procesele electorale din Republica Moldova, chiar daca inregistreaza
rezultate pozitive, necesitd mai multe perfectionari in ceea ce priveste inregistrarea
alegatorilor, reflectarea adecvata in mass media si votarea in afara tarii.

Este asteptata totodata si o revizuire constitutionala comprehensivd pentru a consolida
guvernarea democratica. Aceasta va trebui complementata cu crearea unui Parlament
reprezentativ, eficient si deschis. Reforma electorala va face parte din acest pachet de
consolidare a democratiei, pentru a asigura faptul ca un sistem credibil functioneaza pe baza
de principii de transparenta, libertate si egalitate.

Guvernul va conduce reformele in sectoarele prioritare, dupa cum sunt: coordonarea
politicilor si reformelor, educatie, sanatate, protectie sociald, afaceri interne, agricultura si
afaceri externe. Pentru aceasta, va trebui sa fie sustinutd dezvoltarea capacitatilor
institutionale ale institutiilor principale Tnh acest domeniu. Anti-coruptia va trebui sa treaca
ca un fir rosu prin procesul de management al schimbarii prin consolidarea capacitatilor
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organelor anti-coruptie si promovarea principiului zero-toleranta. Beneficiile tehnologiilor
informationale si ale comunicatiilor vor fi explorate ca instrument important pentru
accelerarea reformelor.

2.3  SANATATE

Tara nu a reusit sa opreasca raspandirea epidemiilor precum HIV/SIDA si tuberculoza,
inclusiv formele de tuberculoza rezistente la multiple medicamente, precum si sa inlature
componentele determinante ale bolilor transmisibile. Cel mai probabil, incidenta acestor
infectii va continua sa creasca in anii urmatori sau, in cel mai bun caz, se va stabiliza. Va fi
dificil de a mentine aceasta stabilizare, in special, in conditiile scaderii preconizate a
sprijinului extern prin intermediul Fondului Global (GFATM) si disponibilitatii limitate a
resurselor publice pentru activititile de sanitate publicd. in plus, povara de la bolile non-
transmisibile este in crestere, inclusiv raspandirea factorilor de risc precum tutunul si
consumul de alcool. in acelasi timp, tara se confruntd cu amenintdri suplimentare de
sanatate din cauza schimbarii climei, de exemplu, prin cresterea planificata a frecventei
valurilor de caldura si inundatiilor, care duc la majorarea numarului de boli cardiovasculare
si bolilor transmise prin apa, respectiv. Reformele complexe in sistemul medical trebuie sa
avanseze pentru a finaliza reforma asistentei medicale in scopul consolidarii asistentei
primare, rationalizarii retelei de spitale, dezvoltdrii mediilor potrivite de ingrijire
ambulatorie a pacientilor si sporirii atentiei fata de ingrijirea pe termen lung. Acest lucru va
necesita investitii si o baza financiara stabila de-a lungul anilor. Exista o problema deosebit
de grava n privinta resurselor umane pentru sanatate si necesitate suplimentara de ajustari
legale si structurale pentru integrarea in UE.

Tabel 5: Caile de transmitere a HIV in Republica Moldova 2001-2009

2001 2003 2005 2007 2008 2009
Abs. % din |Abs. |% din [Abs. % din |Abs. % din |Abs. % din |Abs. % din
total total Total total total fotal

Utilizarea 178 (76,72 |138 |54,54 |228 42,77 (222 30,37 |135 17,85 |86 12,2
drogurilor
Sex 47 20,26 |110 |43,48 (2903 |54,40 (502 68,67 |597 75,56 |572, 81
heterosexual
Sex 0 0 1 0,39 |5 0,93 |0 0 2 0,25 |3 0,4
homosexual
Trans. 0 0 4 1,58 |10 1,88 |7 0,95 |18 2, 27 8 1,1
perinatala
Nedeterminat |7 3,01 0 0 0 0 0 0 38 4,68 35 5,0
TOTAL 232 |100 253 |100 533 100 731 100 790 100 704 100

Sursa: Ministerul Sanatatii, Raportul UNGASS 2009, Raportul ODM 2010
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Rapoartele in domeniul sanatatii urmeaza sa devind operationale, ceea ce va permite o
monitorizare mai buna a cheltuielilor in domeniul sanatatii, inclusiv in domeniul HIV/SIDA.
Va fi necesar sprijin intens si consolidarea capacitatilor pentru a asigura utilizarea potrivita a
codificarii si raportarii. Va fi necesara dezvoltarea organizationala extinsa pentru a aborda
fragmentarea responsabilitatilor si deficientelor in coordonarea implementarii Programului
National privind HIV/SIDA. Secretariatul Consiliului National de Coordonare trebuie sa fie
bine institutionalizat si sd obtina independenta financiara fata de GFATM. Sistemul national
de monitorizare si evaluare pentru programele de sanatate trebuie sa fie consolidat in
continuare pentru a asigura planificarea strategica bazata pe dovezi pentru o acoperire mai
buna si prestare a serviciilor de calitate.

Moldova a inregistrat progrese semnificative in reducerea mortalitatii infantile, iar rata
mortalittii infantile este in descrestere treptatd. in pofida imbunatétirilor, inegalitatile sunt
inregistrate la capitolul rezultatelor obtinute la capitolul sanatate. Astfel, copiii din mediul
rural si familille sarace au mai multe sanse de a deceda pana la varsta de cinci ani.
Mortalitatea materna fluctueaza in ultimii ani si este cauzatad, in mare parte, de factori
sociali. Acoperirea universala a asigurarii medicale pentru copii si gravide este un pas pozitiv
si poate fi imbunatatit in continuare pentru a asigura accesul la toate serviciile si
medicamentele necesare.

Pentru a aborda provocarile principale din sector, urmatoarele activitati politice au fost
considerate prioritate de agentiile ONU active inRepublica Moldova: expansiunea serviciilor
medicale speciale pentru tineri si copii existente deja la o abordare de ciclu sanatos de viata
de la tineri la varstnici; o abordare integrata fata de sanatatea copilului si a mamei pentru a
aborda progresul in privinta ODM; pasii spre acoperirea universald a asigurarii medicale si
finantarea sa stabild si durabild; efortul comun al ONU de a oferi sprijin Guvernului la
mentinerea aceluiasi nivel de reactie la epidemia HIV si de a accelera masurile pentru TB cu
atentie pe TB rezistentd la multiple medicamente; reforma serviciilor sanatatii publice;
dezvoltarea capacitatilor de a raspunde la povara tot mai mare de la bolile non-transmisibile;
monitorizarea accesului, calitatii si preturilor la produsele farmaceutice pentru asigurarea
accesului; sporirea capacitatilor autoritatilor medicale nationale de a face fata urgentelor
din domeniul sanatatii publice; abordarea necesitatii urgente de restructurare a resurselor
umane si aspectelor ce tin de mobilitatea personalului medical; consolidarea asistentei
medicale primare si asigurarea accesului echitabil; optimizarea sectorului spitalelor pentru
ca acesta sa devina optim si sa presteze servicii calitative; promovarea investitiilor in
infrastructura asistentei medicale pentru a avea serviciile tehnologiilor informationale si de
comunicatii si de e-sanatate potrivite asigurand, in acelasi timp, confidentialitatea si
protectia datelor personale; sustinerea Tmbunatatirii guvernarii sistemului de sanatate
pentru implementarea politicii nationale cu privire la sanatate si strategia privind sistemul
de sanatate, si masurarea performantei sectorului.
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2.4  EDUCATIE

Situatia Tn domeniul educatiei a devenit criticd in Republica Moldova. Inrolarea n scoala
primara a scizut de la 93 in 2000 la 87% Tn 2009. Tn aceeasi perioadd, inrolarea copiilor in
educatia prescolara a aratat o tendinta pozitiva, sporind de la 44% in 2000 la 75% in 2009.
Chiar dacd nu exista date dezagregate, se considera ca accesul copiilor vulnerabili la
educatie, in special, al romilor si copiilor cu dizabilitati, este cu mult mai mic. La fel, accesul
grupurilor vulnerabile la gradinite continua sa fie o provocare.

Numarul redus de copii de varsta scolara si capacitatea redusda a unor scoli determina
costuri nejustificate. In timp ce in Republica Moldova cheltuielile aferente sistemului
educational au crescut la echivalentul a 9% din PIB, calitatea serviciilor prestate a ramas
neschimbata. Calitatea, componenta, statutul si conditiile de lucru ale cadrelor didactice
afecteaza calitatea educatiei, in special, in localitatile rurale. Calitatea educatiei este
afectata negativ de metoda finantarii din sistemul educational, care nu dispune de motivatii
necesare pentru utilizarea eficienta a resurselor.

Sistemul de monitorizare si evaluare trebuie sa fie mai integrat, sistematic si ajustat la
standardele internationale. Lipsa unor date comparabile la nivel international si sigure in
domeniul educatiei va ramane o problemda, deoarece ea submineaza capacitatea
ministerului de a formula politici bazate pe dovezi, sustinute de finantarea potrivita.

Fiind la curent cu aceste probleme, Guvernul Republicii Moldova a lansat o reforma
ambitioasa si comprehensiva in educatie. Monitorizarea minutioasa a impactului reformei
structurale asupra tuturor copiilor, in special, celor mai vulnerabili si actiuni de corectie vor
fi necesare pentru a asigura sporirea calitatii educatiei si prevenirea excluziunii unor copii
din educatie.

Presiunile interne si externe asupra reducerii bugetului in sectorul educatiei, pe de o parte,
si Tngustarea sau directionarea protectiei sociale, pe de alta parte, va continua in anii
urmatori. Descentralizarea sectorului educatiei si a celui social va fi promovata in
continuare. intrebarea va fi dacd transferul de responsabilitdti va fi insotit de transferul
resurselor financiare adecvate si dacd capacitatile autoritatilor locale vor fi dezvoltate
pentru a face fatd acestor functii noi. In plus, sistemul de planificare si management in
educatie va continua sa necesite consolidarea capacitatilor eficienta si pe termen lung la
nivel central. Demografia si scolarizarea in descrestere vor spori necesitatea de a planifica si
utiliza eficient finantele Tn educatie.
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Diagrama 1: Ratele de incadrare in educatia primara, 2000-2010, %
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2.5 PROTECTIE SOCIALA

Contextul pentru politicile Tn protectia sociala in Moldova depaseste cu mult cadrul obisnuit
si este strans legat de fenomenul schimbarilor demografice (natalitatea extrem de scazuta;
Tmbétranirea rapidd) si migratia. Imb&tranirea va impune cerinte de asistentd sociald si
medicala substantiala, iar acordarea asistentei pe termen lung la costuri rezonabile va
constitui o provocare majora.

Prestatiile banesti trec de la principiul bazat pe categorii la cel bazat pe evaluarea
veniturilor. Doar 65% din cele mai sarace 10% din populatie sunt acoperiti cu ajutor social.
Serviciile sociale raman in continuare slab dezvoltate, fragmentate si finantate insuficient,
iar in multe cazuri nu exista mecanisme sau standarde de finantare, care ar permite
calcularea costurilor si planificarea. Tn afard de serviciile prestate de ONG-uri in orasele
mari, finantate, de obicei, de donatori internationali, serviciile de identificare, protectie
sociala si reintegrare lipsesc. Ajutorul social si serviciile sociale nu sunt gestionate in mod
complementar si trebuie sa fie depuse multe eforturi pentru a promova participarea deplina
a grupurilor precum romii, refugiatii, persoanele cu dizabilitati si alte comunitati
dezavantajate.

Guvernul a initiat reforma sistemului de Tngrijire rezidentialda a copilului in 2007. De atunci,
numarul copiilor din institutiile rezidentiale a scazut cu aproape 40% pana la 6900. Cu toate
acestea, rata de institutionalizare a copiilor continua sa fie una din cele mai nalte in
regiune. Majoritatea acestor copii nu sunt orfani si ajung in ingrijirea rezidentiald din cauza
sardciei. Mai mult de jumatate de copii au dizabilitati. Progresul necesar in elaborarea
programelor de sprijin familial si in dezvoltarea serviciilor familiale substitutive este lent, iar
mecanismele financiare existente nu incurajeaza autoritatile locale sa investeasca fin
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sustinerea comunitara a celor mai vulnerabile grupuri pentru a preveni separarea copilului
de familie. Tn acelasi timp, serviciile de reintegrare a acestor copii in familii, scoli si
comunitati sau de sustinere a familiilor sa-i mentina pe acesti copii acasa lipsesc.

Pedeapsa corporala este, traditional, inradacinata adanc in Moldova, iar violenta, in special,
fata de femei si copii, continua sa fie prezenta in scoala si in familie. Pedeapsa corporala
este aplicata la 16% din copiii sub un an. Pana la varsta de 6-7 ani, 57% de copii au
experienta de a fi batuti. Legislatia recenta a scos in afara legii violenta domestica, dar
implementarea sa ramane problematica din cateva cauza: legea nu dispune de mecanisme
de implementare, trebuie sa fie dezvoltate standarde si este necesara calcularea costurilor
si bugetarea. Predominarea exploatarii prin munca a copilului este, de asemenea, Thalta —
18% din copiii cu varsta 5-17 ani. Majoritatea din ei lucreaza Tn agricultura, adesea pentru
familiile lor proprii. Exploatarea sexualda a copiilor devine treptat o problema pentru
Moldova. n timp ce cazurile de exploatare sexual3 a copiilor de cétre turistii strdini au atras
cea mai mare atentie, exista indicatii precum ca exploatarea sexuald a copiilor de catre
Moldoveni este un fenomen ascuns.

Chiar daca a fost adoptat un Program National pentru Dezvoltarea unui Sistem Integrat de
Servicii Sociale (2008-2012), comunitatile au in continuare capacitati slabe de identificare
timpurie a copiilor si familiilor vulnerabile si de satisfacere a necesitatilor acestora. Referirea
copiilor vulnerabili intre sectoare adesea lipseste, iar cooperarea inter-sectoriald pentru
elaborarea planurilor adecvate de interventie este sporadica. ONU ar trebui sa ofere
asistenta guvernului la dezvoltarea si implementarea unor mecanisme de cooperare inter-
sectoriala clare pentru a asigura faptul ca drepturile tuturor copiilor, in special, ale celor mai
vulnerabili sunt respectate, iar necesitatile lor sunt satisfacute.

Lipsa datelor sigure, sistematice, dezagregate va ramane o problema pentru evaluarea
necesitatilor de servicii sociale si prestatii banesti, a furniza dovezi pentru elaborarea
politicilor la nivel national si local si a masura impactul acestor politici. Informatia din
recensamantul populatiei din 2013 va fi crucial pentru abordarea provocarilor.
Implementarea recensamantului populatiei va necesita suportul ONU deja la etapa de
pregatire Tnainte de 2013.

2.6 MIGRATIA

Migratia din Moldova, care a crescut progresiv in ultimii ani, a atins apogeul in 2008,
volumul remitentelor ajungand la mai mult de 30 la sutd din PIB. in urmétorii cinci ani, este
de asteptat ca remitentele sa creasca din nou la nivelul inregistrat fnainte de criza. Se
estimeaza ca pana la 40 la suta din populatia apta de munca din Moldova, se afla in prezent
in strainatate. Moldova a devenit mai constienta de rezultatele potentiale ale migratiei si de
consecintele negative, cum ar fi exodul de inteligentd, care afecteaza sectorul public si cel
privat, precum si exploatarea migrantilor in strainatate si fenomenul copiilor si batranilor
lasati de izbeliste.
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Tiparele de migratie si caracteristicile, cum ar fi sexul, destinatiile si tipurile de angajare, nu
s-au schimbat semnificativ Tn ultimii ani. Cu toate acestea, trebuie sa se accepte faptul, ca
diaspora avanseaza in ciclul sdu de maturitate si cd ponderea emigrarii permanente si a
cazurilor de reintregire a familiei va creste pe termen mediu-lung. Astfel de schimbari ar
putea determina o scadere a remitentelor si a riscului ca un numar mare de imigranti sa fie
pierduti definitiv pentru tard, acest lucru avand un impact negativ asupra dezvoltarii
demografice, economice si umane a tarii. Este necesara sustinere pentru dezvoltarea in
continuare a capacitatii Moldovei de a mentine contacte cu moldovenii de peste hotare si
de a le acorda sustinere pentru a incuraja OSC-urile din diaspora sa directioneze capitalul
uman si financiar acumulat in strdinatate, inspre dezvoltarea tarii natale, activitati
filantropice, investitii economice productive si crearea de afaceri.

Prioritatea suprema de orientare a politicilor referitoare la migratie, sustine obiectivele
Republicii Moldova de apropiere de UE si de integrare europeand, prin activitati de proiect
si consultanta bazata pe dovezi referitoare la politici, inclusiv in contextul Parteneriatului de
Mobilitate UE-Republica Moldova si a Planului de Actiune UE-Republica Moldova privind
liberalizarea regimului de vize, tinzand Tn acelasi timp sa asigure cele mai inalte standarde
de protectie a drepturilor migrantilor Tn Republica Moldova.

Fiind o tara sursa si de tranzit pentru migratia ilegald si aspirand la eliminarea vizelor de
calatorie in Europa, Moldova necesitd asistenta continua de dezvoltare a capacitatilor,
pentru a spori eficacitatea cadrelor si politicilor institutionale de gestionare a migratiei. Mai
mult decat atat, se prevede necesitatea de sustinere a returnarii voluntare asistate si a
reintegrarii migrantilor si asistenta pentru migrantii vulnerabili si persoanele afectate de
migratie. Asistenta pentru aceste grupuri ar putea fi legata de o reforma a sistemului
protectiei sociale, aflata in desfasurare. Trebuie sa fie acordatd, de asemenea, sustinere
eforturilor de ratificare a Conventiei internationale privind protectia drepturilor tuturor
lucratorilor migranti si a membrilor familiilor acestora. Pentru a asigura sustenabilitatea
sistemului de pensii, trebuie sa fie indreptate eforturi suplimentare inspre incheierea unor
acorduri bilaterale cu principalele tari de destinatie, pentru portabilitatea beneficiilor de
securitate sociala.

2.7 DREPTURILE OMULUI SI PERSPECTIVA DE GEN

Drept rezultat al eforturilor de aprofundare a integrarii europene a Republicii Moldova si
datorita calitatii de membru al Consiliului pentru Drepturile Omului, pe care o detine
aceasta, cat si din alte motive, drepturile omului vor ramane o prioritate, asigurand un
context pozitiv pentru reforma. Cu toate acestea, polarizarea politica a tarii, va ramane a fi
un factor care impiedica intr-o oarecare masura impactul pozitiv asupra drepturilor omului
in anumite domenii. Este de asteptat ca anumite sectoare sa rdmana rezistente la reforma,
in special, Ministerul Afacerilor Interne si a alte domenii legate de securitate, precum si
ingrijirea psihiatrica. Pentru realizarea reformelor in aceste domenii, sunt necesare eforturi
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pe termen lung. Se asteapta sa continue promovarea viziunilor conservatoare ale bisericii in
anumite domenii ale drepturilor omului, inclusiv in domeniul educatiei, a drepturilor sexuale
si reproductive, a drepturilor minoritatilor si altele. Consolidarea cadrelor europene de
incluziune a romilor, creeaza oportunitati de remediere a excluderii sociale extreme a
anumitor segmente ale populatiei de romi, dar opozitia locald poate submina sau bloca
oportunitatile de reforma, daca acestea nu sunt gestionate corect. Deficiente de sistem
continua sa dea nastere abuzurilor, in special in domeniul combaterii violentei in familie,
anti-trafic si in alte domenii in care autoritatile de stat au obligatii pozitive de a pune capat
maltratarilor care au loc in afara institutiilor statului. Reforma din sectorul justitiei ramane
pe ordinea de zi, imbunatatirea eficacitatii procedurilor judiciare decurgand, totusi, foarte
incet. Sistemele de imbunatatire a confidentialitatii si securitatii datelor cu caracter personal
in cadrul sectorului sanatatii, constituie un imperativ.

Promovarea si protectia drepturilor victimelor traficului de fiinte umane prin intermediul
sistemului de justitie, ramane a fi o problema grava, din cauza persistentei coruptiei si a
impunitatii in cadrul proceselor penale pe cazuri de trafic si alte cazuri aferente. Pentru a
aborda aceste probleme, sunt necesare reforme ample, precum si consolidarea fin
continuare a capacitatilor institutionale. Pe de altd parte, este important de a continua
extinderea geografica si consolidarea Sistemului National de Referire si de a implementa
Sistemului Informational Integrat pentru gestionarea cazurilor de violenta in familie, trafic
de fiinte umane, HIV, dizabilitati si de protectie a copilului. Dificultatile cu care se confrunta
refugiatii in solicitarea de cetatenie, scoate in evidenta necesitatea de a simplifica si mai
mult acest proces, de a educa functionarii si de a eficientiza sistemele birocratice pe care
multi oameni le considera discriminatorii.

Desi numarul de copii in detentie s-a redus in 2010 la 75, ca urmare a Legii cu privire la
Amnistie din anul 2008 si a utilizarii tot mai extinse a masurilor alternative, programele
comunitare sau scolare orientate inspre prevenirea delincventei juvenile, detectarea
timpurie si referirea copiilor supusi riscului de a comite infractiuni, sunt ineficiente sau nu
exista deloc. Legislatia si politicile referitoare la copiii sub varsta minima pentru raspundere
penald, raman a fi prost definite.

Pentru a aborda provocarile din sector, ONU va colabora indeaproape cu partenerii
europeni si alti parteneri internationali, in eforturile de realizare a reformei drepturilor
omului, precum si cu societatea civila. Elaborarea programelor si realizarea actiunilor de
catre ONU, se va baza pe recomandarile formulate de organismele internationale si
europene de evaluare a situatiei drepturilor omului, inclusiv Evaluarea Periodicd Universala
(UPR), Evaluarea Organului Tratatului, Procedurile Speciale, precum si procesele de evaluare
ale Consiliului Europei, dupa caz. ONU va continua sa depuna eforturi pentru consolidarea
structurilor publice Tn domeniul drepturilor omului, cum ar fi institutia Ombudsmanului,
precum si elementele ce tin de drepturilor omului din sectorul justitiei. ONU va continua sa
sustina activitatea societatii civile si sa consolideze sectorul ONG-urilor din domeniul
drepturilor omului si cel al egalitatii de gen. Oficiul ONU din Republica Moldova va sa profita
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de discutiile in curs de desfasurare pentru a elabora un proiect pilot de incluziune a romilor
in cadrul UNDAF, care sa coordoneze activitatile realizate la nivel de agentie (UNICEF, UNDP,
UNFPA, ONU femei, OMS, OHCHR).

Diagrama 2: Salariul mediu al femeilor in raport cu barbatii
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Cat priveste egalitatea de gen, in special in sectorul privat, aceasta se asteapta sa joace un
rol de frunte in urmatorii ani pentru o schimbare inspre cresterea salariului mediu al
femeilor si a incidentei concediilor de paternitate luate de catre tati. Este de asteptat sa fie
elaborat si implementat un sistem guvernamental de monitorizare a realizarii drepturilor
omului, in special ale femeilor, la locul de munca. O agenda prioritara pentru politica de gen,
trebuie sa abordeze violenta impotriva femeilor; o crestere a activelor economice ale
femeilor si a accesului femeilor la resurse sau a controlului asupra acestora, cu accent
asupra celor mai vulnerabile; consolidarea liderismului si influentei politice a femeilor;
asigurarea eficacitatii gen a finantarii externe si interne pentru prioritatile de dezvoltare de
gen si promovarea principiilor de bugetarii sensibile la gen pentru finantarea prioritatilor de
dezvoltare de gen.

Tendinta de crestere a numarului de solicitanti de azil, poate continua odata cu participarea
eventuala a Romaniei in zona Schengen. Prin urmare, este important ca aparatul Republicii
Moldova, competent in domeniul azilului si serviciul graniceri, s actioneze de o maniera
sensibild pentru a se asigura abordarea adecvata a persoanelor aflate in nevoie.

De la aderarea Republicii Moldova in anul 2001 la Conventia din 1951 privind statutul
refugiatilor si la Protocolul acesteia, esecul de a emite Documentele de Calatorie prevazute
de Conventie, lasda refugiatii, beneficiarii de protectie umanitara si apatrizii, fara
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documentele necesare, desi presiunea internationald a fost Tnsotita de o mai mare hotarare
din partea guvernului de a aborda aceasta lacuna grava. Au fost inregistrate putine progrese
in gasirea unui adapost adecvat pentru refugiati si beneficiarii de protectie
umanitara. Guvernul se bazeaza pe sprijinul international pentru satisfacerea necesitatilor
de baza, inclusiv hrana, Tmbrdacaminte, obiecte sanitare si cheltuielile lunare pentru
locuintd. Tn timp ce Republica Moldova le-a acordat, intr-un mod exemplar, solicitantilor de
azil dreptul legal la munca, nu exista programe guvernamentale prevazute expres pentru a
ajuta exilatilor sa se intretina.

2.8 MEDIUL

Politicile de mediu vor juca un rol tot mai important: costurile economice, sociale si de
sandtate ale degradarii mediului, infrastructurii deteriorate si ale efectelor dezastrelor
naturale si ale schimbarilor climaterice, se pare ca vor ramane a fi mari, in timp ce cresterea
economica si dezvoltarea demografica vor spori si mai mult presiunea asupra mediului si
resurselor naturale.in acelasi timp, eficienta scdzutd a alimentdrii cu energie si a
consumului de energie, in toate sectoarele, nu este numai o povard apasatoare asupra
economiei nationale si a populatiei, ci constituie, de asemenea, o problema de
mediu. Potentialele de energie regenerabild nu sunt bine exploatate inca. Mai mult decat
atat, Republica Moldova are angajamente importante in cadrul mai multor acorduri
multilaterale de mediu. Coerenta mai mare cu standardele internationale si apropierea de
acquis-ul european de mediu, va ramane o provocare in urmatorii ani si necesita institutii
puternice si resurse pentru a asigurarea conformarii si o prioritizare atenta a eforturilor.

Desi au fost inregistrate progrese in domeniul politicilor si in cel al legislatiei, ca si in alte
sectoare, implementarea si executarea sunt inca ineficiente si vor depinde de un public bine
informat si educat. Sistemele de monitorizare a mediului si accesul la informatii sunt
inadecvate, iar autoritatile de mediu au autoritate politica limitata si capacitati reduse de a
formula programe financiare clare.

Caracterul intersectorial al protectiei mediului, al energiei, al pregatirii pentru dezastre si al
reducerii riscurilor, solicita colaborare mai stransa si sprijin mai bine coordonate din partea
diferitor agentii ONU, inclusiv UNDP, care este in prezent singura agentie localda cu un
program specific de mediu, UNEP, UNECE, ONUDI, UNICEF, OMS si altele.

Pentru a aborda provocarile sectorului, agentiile ONU vor continua sa sustina reformarea si
modernizarea sistemului de management al mediului, inclusiv consolidarea institutiilor si
dezvoltarea capacitatilor — pentru managementul mediului la nivel central si local, pentru
planificarea strategica si financiara, precum si pentru executare. Activitatile suplimentare
prioritare vor include integrarea perspectivei de mediu, sustinerea integrarii ulterioare a
considerentelor de mediu in politicile sectoriale de dezvoltare, elaborarea si utilizarea unor
instrumente noi de guvernare, inclusiv pentru problemele transfrontaliere de mediu; si a
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unor instrumente bazate pe piatd si a unor mecanisme fiscale pentru managementul de
mediu.

Promovarea emisiilor reduse si a dezvoltarii rezistente la schimbarile climaterice, va ramane
o tema central3, inclusiv dezvoltarea cadrului de politica si a capacitatilor care sa promoveze
investitiile Tn tehnologiile si sectoarele prietenoase mediului si cu emisii reduse de carbon,
deoarece aceasta contribuie la productia si consumul durabil si la crearea de locuri de
munca verzi. Un accent deosebit este pus pe implementarea pe larg a masurilor de eficienta
energetica, in special in sectorul locuintelor, precum si pe utilizarea surselor regenerabile de
energie.

n cele din urma, implicarea ONU in consolidarea managementului dezastrelor si a riscurilor
climaterice, va continua de o maniera integratd, in baza lectiilor invatate din interventiile de
urgenta anterioare.

2.9 MUNCA, OCUPAREA FORTEI DE MUNCA, GENERAREA DE VENIT SI INVESTITIILE

Schimbarea si scaderea demografica, si migratia vor constitui o provocare pentru piata
fortei de munca in ceea ce priveste abilitatile si calificarile disponibile. Fiind asociat cu
imbatranirea populatiei, declinul demografic va avea un impact profund asupra bugetului
asigurarilor sociale si a sistemului de protectie a sdnatatii. Instabilitatea politica poate inhiba
continuu investitiile autohtone si strdine, iar reducerea pe termen lung a remitentelor,
poate contribui in continuare la dezvoltarea economiei neformale. Pentru a putea aborda
aceste dificultati de o maniera comprehensiva, vor fi necesare capacitati consolidate de
conexiune mai reusita intre politicile economice, sociale si de ocupare a fortei de
munca. Aspectele tematice care urmeaza sa fie abordate, includ o crestere a flexibilitatii pe
piata muncii, agenda privind munca decentd, prognoza pietei fortei de munca pe termen
lung; plan de actiune pentru ocuparea fortei de munca, politicile salariale, dialogul social si
promovarea returnarii migrantilor calificati. Trebuie sa fie sustinute si reformele menite sa
puna capat hartuirii sexuale la locul de munca si sa combata discriminarea pe piata fortei de
munca, astfel incat sa promoveze participarea romilor, refugiatilor si a altor comunitati
minoritare, precum si a persoanele cu handicap.

Oportunitati si conditiile de munca in agricultura merita un interes deosebit, deoarece acest
sector ofera aproximativ o treime din locurile de munca sau oportunitatile de generare a
veniturilor la nivel national. Pe langa subventiile de stat, sectorul se bazeaza mult pe
investitiile strdine. Tara dispune de resurse limitate pentru subventionarea sectorului
agricol. Subventiile sunt orientate in prezent inspre facilitarea modernizarii sectorului,
cresterea competitivitatii si a productivitatii, investitiile strdine, calitatea produselor
agricole, siguranta alimentara a populatiei, precum si inspre incurajarea crearii de noi locuri
de munca in zonele rurale. Sistemul de subventii, care a fost revizuit in anul 2010, se
asteapta sa aiba un impact pozitiv asupra dezvoltarii economice si sociale a zonelor rurale,
reducand saracia prin generarea de venit. Integrarea europeana va domina o parte a
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agendei de dezvoltare rurala. Este de asteptat ca Republica Moldova sa avanseze in mod
semnificativ Tn negocierile cu Uniunea Europeana vizavi de acordul profund si cuprinzator de
liber schimb. Preferintele Comerciale Autonome acordate de catre UE, nu permit exportul
de produse moldovenesti de origine animala, nici de animale vii, iar tara se poate folosi doar
de contingentele tarifare pentru anumite produse. Aceste conditii noi vor avea impact
asupra productiei agricole din tara. Integrarea comerciald europeand, necesita, de
asemenea, o Tmbunatatire Tn ceea ce priveste siguranta alimentelor si a sistemelor de
control al calitatii. Va fi necesara elaborarea unei strategii cu privire la siguranta alimentelor,
care sa se refere la securitatea chimica si biologica a produselor alimentare de origine
animala si vegetala.

Drept raspuns la aceste schimbari, diversificarea pietelor externe constituie un factor
esential Tn reducerea dependentei produselor agricole moldovenesti de pietele
CSI. imbuné&tatirea accesului la piete si dezvoltarea infrastructurii de piat3, trebuie s3 fie
abordate tinand cont de trei constrangeri majore: i) incapacitatea agricultorilor de a pune in
aplicare standardele de calitate si de siguranta alimentard, ii) lipsa de facilitati moderne
pentru comertul intern - retea de piete angro regionale, si iii) infrastructura post-recoltare
subdezvoltata.

Pentru abordarea provocarilor sectorului, ONU va continua sa sprijine dezvoltarea
resurselor Guvernului in materie de negocieri pentru integrare europeana; activitatile ONU
legate de dezvoltarea sectorului de seminte va constitui un domeniu de interventie
imediata, - sunt deja planificate diversificarea varietatilor de soiuri de seminte rezistente la
calamitatile naturale si imbunatatirea sistemului de certificare a semintelor. Reforma si
managementul agriculturii, constituie o parte a solutiilor de crestere a productivitatii
agricole, precum si de conservare a resurselor genetice vegetale si animale. Este, de
asemenea, nevoie de suport si finantare pentru politicile menite sa imbunatateasca si sa
abiliteze mediul pentru investitii, dezvoltare rurald, afaceri agricole, introducerea de
tehnologii inovationale si bazate pe agricultura. Primul recensamant agricol, realizat cu
sprijinul FAO, ofera informatii viabile cu privire la structura agriculturii si va servi drept sursa
de informare in procesul de elaborare a politicilor. UNCTAD, ca agentie de experti in
sectorul de investitii, avand si experienta anterioara in Republica Moldova, de sustinere a
reformei vamale si a revizuirii politicii de investitii, poate fi un partener valoros in aceste
eforturi.

Cu scopul de a mobiliza resursele culturale pentru dezvoltare durabild, va fi necesara
continuarea cooperdrii institutionale si tehnice pentru consolidarea capacitatilor, cu un
accent deosebit pe integrarea in cadrul politicilor nationale a legaturilor dintre diversitatea
culturala, dialogul intercultural si dezvoltarea durabild, pe promovarea unei abordari
integrate a protectiei patrimoniului, si pe protectia diversitatii culturale prin consolidarea
capacitatilor nationale de implementare efectiva a actelor normative internationale, cum ar
fi conventiile UNESCO.
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2.10 DESCENTRALIZAREA $1 REINTEGRAREA

Descentralizarea puterii va ramane o prioritate de baza in urmatorii cinci ani, in special
tindnd cont de capacitatea autoritatilor centrale si locale de a promova reforma
descentralizarii. ONU ar putea raspunde acestor provocari printr-un program
cuprinzator. Legaturile cu politica de regionalizare ar asigura o mai buna coerenta intre
implementarea politicilor la nivel national si local.

Reintegrarea tarii ramane un obiectiv fundamental. Provocarile aferente se refera la lipsa
unei viziuni comune asupra reintegrarii in randul partilor interesate relevante, precum si in
randul societatii iTn ansamblu. Acest lucru este amplificat de implicatiile geopolitice ale
conflictului inghetat. Conflictul inghetat prelungit, are implicatii diferite pentru populatia
care traieste in regiunea transnistreana.

ONU este bine pozitionata pentru a reduce decalajul in dezvoltare, prin promovarea unor
proiecte care vizeaza dezvoltarea capitalului uman, contribuind astfel la crearea premiselor
pentru integrarea reala a regiunii transnistrene in spatiul social, economic si informational al
Republicii Moldova. Independent de actiunile sau masurile Tintreprinse in pentru
solutionarea finala, ONU este, de asemenea, bine pozitionatd pentru a urmari masurile de
consolidare a drepturilor omului in Transnistria.

fncepand cu anul 2007, programele de dezvoltare si masurile de consolidare a increderii,
care vizeazd Tmbunatatirea cooperarii intre Chisindu si Tiraspol, au fost
accelerate. Activitatile includ cooperare economica si comerciald, proiecte de infrastructura,
de transport, sinatate si asistenta sociald, justitie juvenild, ajutor umanitar, si agricultura. Tn
Transnistria, reactiile au fost diferite, variind de la respingerea categorica de catre activisti a
independentei regiunii, pana la o atitudine de genul "asteapta si-ai sa vezi” din partea
grupurilor de interese mai progresive. Cu toate acestea, populatia locald beneficiara, saluta
calduros activitatile implementate.

3. SOLICITAREA DE ASISTENTA PENTRU DEZVOLTARE

Deciziile cu privire la caracterul si continutul cooperarii viitoare a ONU cu Republica
Moldova, se vor baza pe trei tipuri diferite de solicitari: (1) solicitarea expresa legata de
documentele strategice nationale, cum ar fi Strategia Nationald de Dezvoltare de viitor; (2)
solicitarea expresa de continuare a cooperarii actuale a ONU; si (3) solicitarea implicita de
cooperare pentru dezvoltare, care rezulta din analiza schimbarilor pe termen mediu in
procesele de dezvoltare.

Descrierea generald de mai sus a contextului national de dezvoltare, a contextelor de
dezvoltare sectoriala si a provocarilor pentru dezvoltarea viitoare, precum si prezentarea
posibilelor sectoare de activitate a ONU sau a domeniilor tematice de suport din partea
ONU, duce la urmatoarele concluzii:
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Au fost inregistrate imbunatatiri importante ale rezultatelor dezvoltarii din
ultimii ani, multe dintre acestea fiind sustinute de catre ONU.

Accentul pe drepturile omului si pe includerea grupurilor vulnerabile,
stabilite ca si prioritati in UNDAF 2007-2011, a fost si raman inca extrem
de relevante in contextul dezvoltarii Republicii Moldova.

Sunt realizari importante, care necesita in continuare consolidare; prin
urmare, aceleasi prioritati vor fi continuate si in urmatorul ciclu UNDAF.

Integrarea in UE va fi dominanta in agenda de dezvoltare pentru viitorul
apropiat, deschizand noi oportunitati de dezvoltare pentru realizarile in
domeniul dezvoltarii, sustinute de catre ONU.

Cu toate acestea, pe langa Strategia Nationald de Dezvoltare si solicitarile si recomandarile

explicite sus-mentionate pentru acordarea in viitor a sprijinului din partea ONU in tara,

analiza prezentatd Tn contextul de dezvoltare al tarii si provocarile sectorului duc la

urmatoarele concluzii, care prezinta o solicitare implicita de sprijin in dezvoltare, inclusiv de

activitatile suplimentare ale ONU.

5.

Consolidarea rezultatelor de dezvoltare, necesita stabilitate. Stabilitatea in
tara este inca sub amenintare din cauza polarizarii politice. Promovarea
dialogului politic, cu scopul de a reduce polarizarea si a consolida
stabilitatea, poate fi un sector important pentru activitatile de pledoarie
ale ONU.

Analiza tarii a aratat cd multe dintre realizarile in domeniul cresterii si
bunastarii, sunt supuse riscului, ca urmare a vulnerabilitatii sporite a
tarii. Acest fapt va fi abordat n viitor prin intermediul unor politici, care sa
sporeasca rezistenta si sa consolideze strategiile de adaptare si nu sa
abordeze doar ideea de reducere a vulnerabilitatii. Sporirea rezistentei si
consolidarea strategiilor de adaptare, poate implica urmatoarele activitati:
intelegerea rezistentei si a mecanismelor de adaptare la nivel de
gospodarie, sector si guvern; aceasta implica existenta unor
strategii de urgenta generale sau sectoriale, sau tematice, a
planurilor si resurselor necesare;
intelegerea capacitatilor ONU de sustinere a rezistentei si a
mecanismelor de adaptare ale guvernului, sectorului sau
gospodariei; aceasta implica existenta unui plan de urgenta in
interiorul ONU, referitor la modul de sustinere in caz de socuri
externe.
Sustinerea rezistentei si a mecanismelor de adaptare la nivel de
gospodarie, ar putea implica acordarea unei atentii mai mari
politicilor care duc la o schimbare de comportament si nu numai la
extinderea sau Tmbunatatirea furnizarii de servicii.
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