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Cuvint introductiv

Strategia de realizare a Declaratiei Mileniului,
asumata de Republica Moldova in cadrul Summitului
Mileniului din 2000, determina scopurile comune

ale partenerilor la nivel global, stabilite prin
obiective distincte, sarcini si indicatori concreti de
monitorizare a dezvoltarii.

Subsemnind acestor intentii, Guvernul fsi va
consolida eforturile pentru implementarea
Obiectivelor de Dezvoltare la inceput de Mileniu
(ODM), va actiona in vederea asigurarii dezvoltarii
umane durabile si eradicdrii saraciei, protectei
mediului, bunei guvernari, democratiei si respectarii
drepturilor omului prin coordonarea mai eficienta

a politicilor economice si a celor sociale in orizontul
anului 2015.

Realizarea obiectivelor asumate necesita o
sincronizare cu sinergiile globale si care trebuie,

in egald masurd, subordonate proceselor
integrationiste din spatiul european, astfel angajind
Guvernul la actiuni calitative de lungd duratd,

care, speram, vor determina dezvoltarea societatii
moldovenesti si dupa anul 2015.

Recunoscind Declaratia Mileniului ca unica agenda
mondiala in domeniul dezvoltarii si colaborarii
globale, ne angajam in promovarea reformelor

si consolidarii realizdrilor obtinute, mentinerea
echilibrului intre rezultate si contributii prin
aplicarea adecvata si in volum suficient a resurselor
financiare in domeniile-cheie de solicitare maximd
spre ODM.

Implementarea obiectivelor enuntate va consolida
grupurile sociale si va focaliza atentia factorilor

de decizie la identificarea cdilor de dezvoltare

a programelor prioritare in vederea cresterii
economice sustinute, implicind conditii de reducere
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a numarului celor care traiesc in sdracie extrema

si sint afectati de foame, mentinerea nivelului de
educatie avansatd in contextul unei dezvoltari
durabile si a egalitatii dintre genuri. Accesul
universal si echitabil la serviciile de sanatate,
diminuarea raspindirii epidemiilor si eliminarea
treptatd a bolilor social determinate, in special a
tuberculozei, HIV/SIDA si narcomaniei, toate acestea
trebuie sa devina obiectivele-cheie in asigurarea
calitatii sanatdtii publice. Atentie sporita vor
cumula actiunile de creare a conditiilor decente

de munca si viata a tinerilor dezavantajati. Crearea
parteneriatelor globale, orientate spre colaborare

si asistentd internationald, comert international
concesionat si reducerea poverii datoriei externe va
impulsiona procesele economice interne.

Dezideratul de implementare a ODM a determinat
necesitatea stabilirii prioritatilor nationale in vederea
integrdrii acestora in agenda de dezvoltare a tarii,

in cadrul primului Raport National ,Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova”

si care evalueaza performantele tarii in relatia cu
obiectivele Mileniului, identifica si localizeaza
problemele, analizeaza actiunile si oferd propuneri
concrete privind accelerarea activitatilor propuse.

Eforturile interne vor fi concentrate spre:

®m reducerea in jumdtate, catre 2015, a numarului
de oameni cuprinsi de nivelul sever al sdrdciei;

m asigurarea posibilitatii pentru toti copiii de a
frecventa si absolvi gimnaziul;

m reducerea ratei mortalitatii copiilor pina la 5 ani;
® imbunatatirea sanatatii si reducerea mortalitatii
materne;

m stoparea catre 2015 a raspindirii si inceperea
procesului de reducere a maladiei HIV/SIDA;



=« integrarea principiilor dezvoltarii durabile
in politicile si programele tdrii, reducerea
pierderilor resurselor ecologice realizata prin
cresterea suprafetei terenurilor acoperite de
padure si extinderea ariilor naturale protejate
pentru conservarea diversitatii biologice,
majorarea treptata a ponderii populatiei cu acces
durabil la surse sigure de ap4;

m definirea strategiei proprii pentru atragerea
investitiilor in dezvoltarea tehnologiilor
informationale, a infrastructurii comunicatiilor,
extinderii telefoniei mobile, utilizarii largi a
Internet-ului etc.

Masurile prevazute, corelate cu ODM, sunt
destinate asigurdrii conditiilor interne, cu sprijinul
partenerilor externi, in scopul obtinerii preferintelor
esentiale in relatiile economice externe in vederea
accelerarii activitatii investitionale, a valorificarii
efective a fortei de muncd a tineretului, afectata de
migratia extinsa din ultimii ani, majorarii accesului
la informatie si comunicare prin intermediul
tehnologiilor avansate. Urmeaza sa acordam o
deosebita atentie rezolvarii problemelor dezvoltarii
durabile, cu accent pe reducerea decalajelor
teritoriale, distribuirea echitabild a beneficiilor,
modificarea modelelor actuale de productie si
consum etc.

Pentru stabilirea reperelor clare, fiecare obiectiv
este insotit de indicatori si tinte precise, care

vor fi monitorizate pe parcurs. Indicatorii devin
esentiali, atit pe plan intern ca mdsura a progresului
inregistrat de societate si implicit pentru guvernare,
cit si pe plan international, pentru ca reprezinta
masura indeplinirii obligatiilor, care trebuie onorate.

Evidenta indicatorilor si monitorizarea acestora
trebuie sd se desfasoare in comunitédtile tarii unde
sunt probleme sociale proeminente, situatia fiind
diferita de la o regiune la alta; acestea urmeaza

a fi agregate la nivel central pentru corectarea
orientarilor strategiilor nationale in domeniile vizate.
In acest context, primul Raport National “Obiectivele
de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova”
stabileste setul de obiective de dezvoltare in
domeniile critice ale dezvoltarii specifice, de aplicare
iminenta a efortului social si indicatorii relevanti ce
vor permite monitorizarea progresului in traseele
spre ODM. Raportul privind ODM se doreste a fi unul
dintre instrumentele de solidarizare a societatii si

guverndrii in vederea constructiei societatii prospere
pe care ne-o dorim.

La nivelul tarii noastre, monitorizarea va fi pe seama
Guvernului, cu suportul Oficiului ONU in Moldova

si a societatii civile ce are obligatia morala de a
continua sa colaboreze cu organizatiile societdtii
civile privind asigurarea unui viitor mai bun. Prin
participare la discutii si comunicari, organizatiile

din tara sunt invitate sa contribuie la informarea
populatiei referitor la avantajele generate de
implementarea ODM si sa asigure participarea
tuturor grupurilor sociale in procesul decizional, care
va fi urmat de implicarea efectiva a maselor largi in
implementarea programelor nationale de actiuni
ODM si in conjugarea eforturilor pentru realizarea
scopurilor milenare.

Exprimam recunostinta si sincere multumiri Oficiului
si agentiilor ONU in Republica Moldova pentru
dirijarea logicd si suportul acordat institutiilor de
stat si neguvernamentale participante la procesul
elaborarii primului Raport National privind ODM

si identificarea actiunilor de ordin major pentru
dezvoltare.

In procesul de transformare a obiectivelor milenare
in realitate pentru tara noastra, contam pe spijinul
autoritdtilor publice centrale si locale, a institutiilor
de stat, a comunitatii stiintifice si organizatiilor
nonguvernamentale, sperdm la formarea
parteneriatului deschis tuturor celor interesati din
sectorul privat si membrilor societatilor obstesti

ce doresc sa se aldture acestei initiative, astfel incit
ODM sa fie realizate, aducind contributie deosebit
de importanta prosperitatii tarii.

Tmi exprim speranta ca Raportul privind ODM, in
intentia fireasca de a prezenta o sinteza generalizata
a cailor de urmat pe viitor, menite sa stopeze
declinul si sa favorizeze relansarea economiei,
ajustat atit la realitatile interne, cit si la exigentele
externe ale comunitatii donatoare, va avea impactul
favorabil asupra implementérii ODM in Republica
Moldova.

(’: -;ﬁ:ﬁ’f(fgf“fff,jﬁ’ﬁ

Vasile TARLEV,
Prim-ministru
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. Introducere

2.1. Necesitatea Obiectivelor
de Dezvoltare ale Mileniului

Presedintele Republicii Moldova, impreuna cu sefii
de state si de guverne din 147 de tari ale lumii (in
total 191 de tari), a semnat, la New York, in anul 2000
»Declaratia Mileniului a Natiunilor Unite: dezvoltarea
umana - obiectiv de importanta primordiala”. n
acest document se afirma atasamentul comunitatii
internationale fatd de valorile fundamentale

ale umanitatii - libertate, egalitate, solidaritate,
toleranta, respect fata de natura si divizarea
responsabilitatilor si se accentueaza importanta
solutionarii gravelor probleme legate de
consolidarea pacii, respectarea drepturilor omului,
asigurarea dezvoltarii durabile si protectiei mediului.

Din Declaratia Mileniului deriva Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului (ODM), care definesc intr-o
forma concisa scopurile ce urmeaza a fi atinse pina
in 2015:

eradicarea sdraciei extreme si a foamei;

m realizarea accesului universal la invatamintul
gimnazial;

m promovarea egalitatii genurilor si abilitarea
femeilor;

m reducerea mortalitatii copiilor;

®m imbunatatirea sanatatii materne;

m combaterea HIV/SIDA, a tuberculozei, malariei si
altor boli;

m asigurarea durabilitatii mediului;

m crearea parteneriatului global pentru dezvoltare.

Pentru fiecare din aceste obiective au fost stabilite
sarcini concrete si indicatori de monitorizare.
Evident, obiectivele, sarcinile si indicatorii respectivi,
stabiliti la nivel global, trebuie adaptati la prioritatile
si contextul concret al fiecarei tari si nu utilizati ca o

n Raportul Dezvoltdrii Umane 2004 ", elaborat

sub egida Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, Republica Moldova este considerata o
tard cu dezvoltare umana medie.

Procesul de edificare a noului stat independent,
bazat pe valorile unei democratii autentice, a decurs
in conditii dificile. Inrautatirea calitatii vietii, aparitia
somajului in masa, consecintele interventiei armate
din Transnistria, privatizarea lenta si ineficienta

a proprietatii de stat au marcat profund evolutia
Repubilicii Moldova din ultimii zece ani. in apogeul
crizei (anul 1999) salariul mediu lunar in termeni
reali constituia aproximativ 25% din nivelul anului
1990, iar pensia medie - circa 17%, nivelul somajului,
calculat conform metodologiei Biroului International
al Muncii, a atins 11,1%.

" In Raportul Dezvoltdrii Umane 2004 se utilizeazd datele statistice din
anul 2002.
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Inrautatirea conditiilor si calitatii vietii majoritatii
cetatenilor Moldovei a provocat modificari in
evolutia demografica a populatiei. Pe parcursul
anilor ‘90 s-a inregistrat reducerea natalitatii si a
duratei de viata, cresterea mortalitatii. Ca urmare a
acestei tendinte, cu incepere de la mijlocul anilor ‘90
se reduce numdrul populatiei tarii.

Pentru a combate tendintele negative Tn evolutia
tarii, autoritatile Republicii Moldova au initiat un

sir de reforme structurale si institutionale, ale caror
efecte au inceput sa se manifeste abia la inceputul
noului mileniu. Astfel, in anii 2001 — 2003, pentru
prima oara dupa declararea independentei, in
Republica Moldova au fost inregistrate imbunatatiri
substantiale ale indicatorilor economici si sociali. In
termeni reali, PIB a crescut cu 21,6%, salariul mediu
lunar - cu 70,1%, iar pensia medie lunara — cu 93%.

in ansamblu, Republica Moldova a obtinut anumite
rezultate in realizarea Obiectivelor de Dezvoltare
ale Mileniului, in special in domeniile educatiei

si egalitatii genurilor, insa trebuie sa mai depuna
eforturi sustinute pentru a lichida saracia, a ameliora
sdndtatea copiilor, a combate tuberculoza si HIV/
SIDA.

Guvernul Republicii Moldova, cu suportul
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
din Moldova, a initiat o serie de studii si seminare
in cadrul cérora au fost analizate modalitatile

de adaptare a sarcinilor si indicatorilor ce deriva
din Declaratia Mileniului la conditiile tdrii noastre.
Rezultatele acestor activitdti s-au materializat

in studii aprofundate pe fiecare din domeniile
definite de cele opt obiective, in recomandarile
Seminarului National, care a avut loc la sfirsitul
anului 2003. Materialele respective au fost difuzate
grupurilor de lucru din cadrul ministerelor si
departamentelor interesate, comunitatilor
academice si reprezentantilor societatii civile.

De asemenea, pentru a asigura o participare cit
mai larga a cetdtenilor Republicii Moldova la
definitivarea obiectivelor si sarcinilor de dezvoltare
a tarii noastre la Tnceput de mileniu, studiile si
recomandarile elaborate au fost publicate in presa
scrisd si cea electronicd, discutate in cadrul mai
multor conferinte, seminare si mese rotunde.

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova

2.2. Principiile puse
la baza elaborarii si
implementarii ODM

Guvernul Republicii Moldova considera ca semnind
Declaratia Mileniului a Natiunilor Unite isi asuma,
cu maxima responsabilitate, implementarea
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM),
asigurarea dezvoltarii umane durabile si eradicarea
sdraciei, protectia mediului, bunei guvernari,
democratiei si respectarii drepturilor omului prin
coordonarea mai eficienta a politicilor economice si
sociale catre anul 2015.

Realizarea obiectivelor asumate necesita o
sincronizare cu sinergiile globale si cu cele care,

in egala masura, trebuie, subordonate proceselor
integrationiste din spatiul european, astfel Guvernul
va intreprinde actiuni calitative de lunga duratd, care
vor asigura dezvoltarea societatii moldovenesti.

Recunoscind Declaratia Mileniului ca unica agenda
mondiala in domeniul dezvoltarii si colaborarii
globale, vor fi promovate reformele si consolidate
realizarile obtinute, va fi mentinut echilibrul intre
rezultate si contributii, prin aplicarea adecvata si in
volum suficient a resurselor financiare in domeniile-
cheie de solicitare maxima spre realizarea ODM.

Accesul universal si echitabil la serviciile de sanatate,
diminuarea raspindirii epidemiilor si eliminarea
treptatd a bolilor social-determinate, in special a
tuberculozei, HIV/SIDA si a narcomaniei, vor deveni
obiectivele-cheie in asigurarea calitatii sanatatii
publice. Atentie sporita vor cumula actiunile de
creare a conditiilor decente de munca si viata a
tinerilor dezavantajati. Crearea parteneriatelor
globale, orientate spre colaborare si asistenta
internationald, comert international concesionat si
reducerea poverii datoriei externe va impulsiona
procesele economice interne.

Dezideratul de implementare a ODM a determinat
necesitatea stabilirii prioritatilor nationale in vederea
incadrarii acestora in programul de dezvoltare a

tarii si in primul Raport National ,Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova” si
evaluarea performantelor tarii in relatia cu scopurile
mileniului, identificarea si localizarea problemelor,



analiza actiunilor si inaintarea propunerilor concrete
privind accelerarea activitatilor propuse. Eforturile
interne vor fi concentrate spre:

m reducerea in jumatate, cdtre anul 2015, a
numarului de oameni cuprinsi de nivelul sever al
saraciei;

m asigurarea posibilitatii pentru toti copiii de a
frecventa si absolvi gimnaziul;

m reducerea coeficientului mortalitatii copiilor pina
la’5ani;

m  imbunatatirea sanatatii si reducerea mortalitatii
materne;

m stoparea, catre anul 2015, a raspindirii si
inceperea procesului de reducere a maladiei
HIV/SIDA;

m integrarea principiilor dezvoltarii durabile
n politicile si programele tarii, reducerea
pierderilor resurselor ecologice realizata prin
cresterea suprafetei terenurilor acoperite de
padure si extinderea ariilor naturale protejate
pentru conservarea diversitatii biologice,
majorarea treptata a ponderii populatiei cu acces
durabil la surse sigure de apa;

m definirea strategiei proprii privind atragerea
investitiilor in dezvoltarea tehnologiilor
informationale, infrastructurii comunicatiilor,
extinderii telefoniei mobile, utilizarii largi a
Internetului etc.

Masurile prevazute, corelate cu ODM, sint destinate
asigurarii conditiilor interne, cu sprijinul partenerilor
externi, in scopul obtinerii preferintelor esentiale in
relatiile economice externe in vederea accelerarii
activitdtii investitionale, valorificarii eficiente a fortei
de munca a tineretului, afectatd de migratia extinsa
din ultimii ani, majorarii accesului la informatie

si comunicare, prin intermediul tehnologiilor
avansate. Urmeaza sd acordam o deosebitd atentie
rezolvarii problemelor dezvoltarii durabile, cu accent
pe reducerea decalajelor teritoriale, distribuirea
echitabila a beneficiilor, modificarea modelelor
actuale de productie si consum etc.

Pentru stabilirea reperelor clare, fiecare obiectiv
este Tnsotit de indicatori si tinte precise, care

vor fi monitorizate pe parcurs. Indicatorii devin
esentiali, atit pe plan intern, ca mdsura a progresului
inregistrat de societate si implicit de guvernare cit

si la nivel international, pentru ca reprezintd masura
indeplinirii obligatiilor, care trebuie onorate.

Evidenta indicatorilor si monitorizarea acestora
trebuie sa se desfasoare in comunitatile tarii unde
sint probleme sociale proeminente, situatia fiind
diferita de la o regiune la alta. Problemele urmeaza
a fi agregate la nivel central pentru corectarea
orientarilor strategiilor nationale in domeniile vizate.
In acest context, Primul Raport National ,Obiectivele
de Dezvoltare ale Mileniului in Moldova” stabileste
setul de obiective de dezvoltare in domeniile

critice ale dezvoltarii specifice, de aplicare iminenta
a efortului social si indicatorii relevanti ce vor
permite monitorizarea progresului in traseele spre
ODM. Raportul privind ODM se doreste sa fie unul
dintre instrumentele de solidarizare a societatii

si guvernarii in vederea constructiei societatii
prospere.

Prioritatile, scopurile finale si cele intermediare,
adaptate la contextul Republicii Moldova, au fost
incluse in Strategia de Crestere Economica si Reducere
a Sardciei, fapt ce confirma inca o data angajamentul
ferm al tdrii noastre de a depune eforturi sustinute
pentru realizarea ODM.

Raportul in cauza are drept scop plasarea
problemelor-cheie ce tin de realizarea ODM in
prim-planul agendei publice si este structurat pe
obiective si sarcini.

Implementarea obiectivelor enuntate va consolida
grupurile sociale si va focaliza atentia factorilor

de decizie la identificarea cailor de dezvoltate

a programelor prioritare in vederea cresterii
economice sustinute, implicind conditii de reducere
a numarului celor care traiesc in sdracie extrema

si sint afectati de foame, mentinerea nivelului de
educatie avansata, in contextul unei dezvoltari
durabile si egalitatii dintre genuri.
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2.3. Procesul de
participare

Monitorizarea ODM se va pune in sarcina
Guvernului, cu suportul Oficiului ONU in Moldova
si al societatii civile ce are obligatia morald de a
continua sa colaboreze cu organizatiile societdtii
civile privind asigurarea unui viitor mai bun. Prin
participare la discutii si comunicari, organizatiile
din tard sint invitate sa contribuie la informarea
populatiei referitor la avantajele generate de
implementarea ODM si sa asigure participarea
tuturor grupurilor sociale in procesul decizional, care
va fi urmat de implicarea efectiva a maselor largi in
implementarea programelor nationale de actiuni
ODM si in majorarea eforturilor pentru realizarea
scopurilor milenare.

in procesul de transformare a obiectivelor milenare
in realitate, se conteaza pe spijinul autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, institutiilor
de stat, comunitatii stiintifice si organizatiilor
nonguvernamentale, reformarea parteneriatului
deschis tuturor celor interesati din sectorul privat

si membrilor societdtilor obstesti, incit Obiectivele
de Dezvoltare ale Mileniului sa fie realizate, aducind
contributie deosebit de importanta prosperarii tarii.

La sfirsitul anilor ‘90 ai secolului trecut in Moldova,
pe atunci parte componenta a fostei Uniuni
Sovietice, a luat amploare miscarea democratica

si de eliberare nationald, care s-a incununat la

27 august 1991 cu proclamarea independentei.
Independenta Republicii Moldova a fost recunoscuta
la nivel international, tara noastra devenind membra
a mai multor organizatii internationale prestigioase
si, in primul rind, a Organizatiei Natiunilor Unite.

in anul 1994 a fost adoptata Constitutia Republicii
Moldova, conform careia Republica Moldova este
un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare
a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sint garantate.
Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata
legii si a autoritdtilor publice, fara deosebire de
rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine
sociala. Constitutia Republicii Moldova garanteaza
fiecdrui cetatean dreptul la un trai decent, la

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova

informatie, la fnvataturd, la ocrotirea sdnatatii, la un
mediu inconjurator sandtos.

In Raportul Dezvoltérii Umane 2004 , elaborat

sub egida Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, Republica Moldova este considerata o
tard cu dezvoltare umand medie, fiind plasata in lista
celor 177 de tari pe locul 113, intre Vietnam si Bolivia.

Valoarea Indicelui Dezvoltarii Umane (IDU) 2002
pentru Republica Moldova (0,681)* este sub media
globald (0,729). Toate tdrile din Europa Centrald si de
Est se caracterizeaza printr-o valoare a IDU mai inalta
decit cea din Moldova. In cadrul statelor ex-sovietice,
Republica Moldova se situeaza pe penultimul loc,
devansind doar Tadjikistanul.

in ceea ce priveste cele trei componente ale IDU,
situatia din Moldova se prezinta in mod diferit.
Astfel, speranta de viata la nastere (68,1 ani) este mai
mare decit media globala (66,9 ani), dar se situeaza
sub media tarilor din Europa Centrala si de Est si CSI
(69,5 ani) si este cu mult mai mica decit media tarilor
dezvoltate (77,1 ani).

Referitor la indicii educationali, Moldova a inregistrat
o rata bruta de scolarizare la toate nivelurile de
invatamint mai joasa (62%) decit media globala
(649%), media tarilor din Europa Centrala si de Est si
CSI (79%) si a tarilor din OECD (87%). De mentionat
insa ca informatiile disponibile sint contradictorii,
diferentele dintre datele statistice furnizate de catre
organismele internationale (62%) si cele nationale
(70,7%) fiind considerabile.

2 In Raportul Dezvoltcrii Umane 2004 se utilizeazc datele statistice din
anul 2002.

*Intre datele furnizate de organele nationale de statisticd si datele
utilizate de institutiile internationale pot exista anumite diferente.
In continuare, pentru a evita ambiquitdtile, analizele ce necesitci
comparatii intre indicatorii diferitelor tari vor fi efectuate in baza datelor
rapoartelor globale, iar in celelalte cazuri—in baza datelor furnizate de
Departamentul Statisticd si Sociologie.



in anul 2002 Republica Moldova a obtinut un Produs
Intern Brut (PIB) per capita de 1.470 dolari SUA, la
paritatea puterii de cumparare?, cifra care este de
5,3 ori mai joasa decit media mondiala (7.804 dolari
SUA, la paritatea puterii de cumparare). Mai mult
decit atit, PIB per capita al Republicii Moldova se
situeaza sub media tuturor regiunilor din lume,
chiar si sub cea a Africii Sud-Sahariene (1.790 dolari
SUA, la paritatea puterii de cumparare). in anul 2002

“ Pentru anul 2002, Produsul Intern Brut, calculat in baza datelor
Departamentului Statisticd si Sociologie, are valoarea de 2428 dolari
SUA, la paritatea puterii de cumpdrare.

circa 40% din populatie se aflau sub pragul sardciei
absolute si aveau un venit mai mic de 2,15 dolari SUA
pe zi, la paritatea puterii de cumparare.

Guvernul Republicii Moldova isi exprima speranta
ca recomandarile prezentului Raport vor contribui

la promovarea valorilor dezvoltarii umane si la
mobilizarea societatii in scopul realizarii obiectivelor
ce deriva din Declaratia Mileniului.

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului Tn Republica Moldova
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Ill. Prezentarea Obiectivelor
de Dezvoltare ale Mileniului

Obiectivul 1:

Eradicarea saraciei extreme si

a foamei

Sarcini Indicatori

Sarcina 1:

Reducerea in jumatate, in perioada 1997-2015, a
ponderii populatiei cu venit sub 2,15 dolari pe zi (la
PPC)

Micsorarea ratei acestei categorii de populatie de la
39,8% in 2002, pina la 28,0% in 2006, pina la 23,0%
in 2010 si pina la 18,0% fn 2015

Sarcina 2:
Reducerea in jumatate, in perioada 1998-2015, a
ponderii populatiei care indura foame

Sarcina 1: Reducerea in jumatate,

in perioada 1997-2015, a ponderii
populatiei cu venit sub 2,15 dolari pe
zi (PPQ)

Analiza situatiei

Saracia in Republica Moldova este un fenomen
multidimensional, care se intilneste in majoritatea
tarilor aflate in proces de profunde transformari
politice, economice si sociale, asociat cu astfel de
factori si caracteristici ca: (i) nivelul redus de venituri
si consum; (i) alimentatia insuficienta, sau

de calitate proastg; (iii) starea precara a sanatatii;
(iv) accesul limitat la educatie; (v) vulnerabilitatea

la crize economice, dezastre naturale si instabilitate
politica sau sociala, combinata cu temerile pentru

1. Ponderea populatiei cu venit sub 2,15 dolari pe zi
la paritatea puterii de cumparare (PPC)

2. Rata reducerii sardaciei (incidenta - profunzimea
saraciei)

3. Ponderea celei mai sarace quintile in consumul
national

4. Ponderea copiilor (pina la virsta de 5 ani) a caror
greutate este sub nivelul stabilit

5. Ponderea populatiei aflata sub nivelul minim
de consum alimentar, exprimat in valoare
energetica (2.282 Kcal/zi)

viitor; (vi) participarea limitatd la luarea deciziilor;
(vii) lipsa mijloacelor de abilitare (posibilitate foarte
limitata de imbunatatire a propriului nivel de trai).

In acelasi timp, saracia in tara prezinta o problema
deosebit de grava prin trasaturile specifice si riscurile
pe care le comporta.

Conform metodologiei utilizate in Republica
Moldova, calculul indicatorilor ce caracterizeaza
saracia se bazeaza pe studierea consumului
populatiei: 0 persoana este considerata sdracd daca
consumul ei se afla sub un anumit nivel, denumit
pragul scrdciei. In prezent, pentru caracterizarea
sdraciei, in Republica Moldova se folosesc mai multi
indicatori, principalii dintre ei fiind:

Pragul sardciei extreme, definit ca suma de bani

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului Tn Republica Moldova
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necesara pentru a asigura un consum alimentar de
2.282 Kcal pe zi pentru o persoana, componenta si
costul produselor alimentare stabilindu-se in baza
modelului de consum al celor nevoiasi (decile 2

— 4 ale distributiei totale a consumului pe cap de
locuitor). Pentru anul 2003, pragul saraciei extreme a
fost stabilit la nivelul de 235,46 lei moldovenesti.

Pragul sdrdciei absolute, care reprezinta suma de
bani necesard pentru a asigura consumul alimentar
de 2.282 Kcal pe zi si procurarea articolelor de

prima necesitate, componenta si costul cdrora se
stabileste, in baza modelului de consum al celor
nevoiasi. Pentru anul 2003, pragul saraciei absolute a
fost stabilit la nivelul de 303,52 lei moldovenesti.

Pragul international al sdrdciei, definit, in cazul
Republicii Moldova, ca venit de 2,15 dolari SUA pe zi,
la paritatea puterii de cumparare.

Ponderea populatiei aflate sub un anumit prag al
sdrdciei. Ponderea respectiva se calculeaza pentru
sdracia extrema, sardcia absoluta si, in cazul
comparatiilor regionale sau internationale, pentru
pragul de 2,15 dolari SUA pe zi, la paritatea puterii de
cumparare.

Profunzimea si severitatea sdrdciei, calculate pentru
fiecare din pragurile saraciei, mentionate mai

sus. Profunzimea sdraciei reflecta diferenta dintre
consumul real al populatiei sdrace si pragul
sdraciei, caracterizind astfel gradul de deprivare

al celor saraci. La rindul sau, severitatea sardciei
caracterizeazad inegalitdtile existente intre cei sdraci.

Analiza datelor statistice privind saracia prin
prisma parametrilor principali denota ca orice
schimbari in sfera socio-economicd a tdrii are
impact direct asupra dinamicii séréciei. In 1998 rata
sdraciei extreme se estima la 37,4%, profunzimea
saraciei — 12,4%, severitatea saraciei — 5,9%. Criza
economico-financiara regionala din 1998 a afectat
serios conditiile materiale ale existentei populatiei
din tara. In consecinta, anul 1999 a devenit apogeul
cresterii sardciei in tara, atingind nivelul de 59,7%,
majorindu-se de 1,6 ori fata de nivelul anului 1998.
O atentie deosebita impune faptul ca ritmurile de
crestere a profunzimii saraciei au depdsit cresterea
ratei sardciei. Aceasta demonstreaza ca extinderea
proportiilor saraciei extreme in tara era insotita

de o crestere substantiala a distantarii celor
extrem de sdraci de la prag. Cresterea economica,

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova

care ainceput in 2000, a avut un efect benefic

in reducerea saraciei pe tara: rata acesteia s-a
stabilit la 52,2%, profunzimea - 17,6%. Masurile
economice de anvergura intreprinse de Guvern

au permis majorarea salariilor, pensiilor, alocatiilor
(subventiilor) sociale, in imbinare cu o inflatie redusa
(5% anual), au condus la schimbarea dimensiunilor
saraciei, astfel ca in 2002 rata saraciei extreme s-a
micsorat fata de 1998 cu circa o treime (pina la
26,2%). In anul 2003 continua reducerea nivelului
sdraciei (15%) in comparatie cu anul 2002.

Dinamica parametrilor sardciei populatiei cu venit
sub un dolar pe zi pentru o persoana (ce constituie
la PPCin 2003 - 108,07 lei pe luna). Analiza in
dinamica releva faptul ca in 1998 veniturile a 22,9%
din populatie au fost sub un dolar pe zi (la PPC),
profunzimea saraciei fiind la nivel de 9,7%. Ca
urmare a crizei economico-financiare regionale din
1998 veniturile populatiei au scazut si rata saraciei a
crescut in 1999 mai mult de 1,5 ori, atingind 34,8%.
Incepind cu 2000, se observ efecte benefice in
reducerea sardciei: rata acesteia s-a redus pina la
26,3%, profunzimea la 10,5%. Masurile intreprinse
de Guvern in anii 2001 — 2003, indreptate spre
ridicarea nivelului de trai al populatiei, au condus

la schimbarea dimensiunilor saraciei. In 2003 rata
sdraciei s-a micsorat fata de 1998 de circa 3,3 ori
(veniturile a 7,0% din populatie au fost sub un dolar
pe zi la PPC), profunzimea sardciei s-a redus pina la
nivelul de 2,6% si constituie practic o patrime din
nivelul anului 1998.

In dinamica parametrilor sdraciei populatiei cu
venit sub 2,15 dolar pe zi pentru o persoana (ce
constituie la PPC, in 2003 - 216,16 lei pe lund) se
manifesta aceleasi tendinte. in 2003 rata saraciei
s-a micsorat fata de 1998 de circa 1,8 ori si a atins
28,9%. Profunzimea sardciei s-a redus de 2,5 ori, iar
severitatea de 3,0 ori fata de nivelul anului 1998.

Sarcini pentru anii 2005 - 2015

In domeniul eradicarii sdriciei extreme si a
foamei, Republica Moldova isi propune realizarea
urmatoarelor sarcini:

1. Reducerea in jumatate, in perioada 1997-
2015, a ponderii populatiei cu venit sub

2,15 dolari pe zi (la PPC).

Realizarea acestei sarcini va fi esalonata in timp,
dupd cum urmeaza:

®  micsorarea ponderii populatiei cu venit sub 2,15



dolari pe zi (la PPC) de la 39,8% in 2002 pina la
28% in 2006, pina la 23% in 2010 si pina la 18% in
2015;

2. Reducerea in jumatate, in perioada 1998-
2015, a ponderii populatiei care indura
foame.

Valorile-tinta pentru anii 2006, 2010 si 2015 ale
indicatorului respectiv vor fi stabilite in procesul
elaborarii metodologiei de calcul a ponderii
populatiei aflata sub nivelul minim de consum
alimentar, exprimat in valoare energetica (2.282
Kcal/zi).

Obstacole
Principalele obstacole in realizarea sarcinilor
preconizate sint:

m instabilitatea contextului macroeconomic, fapt ce
intimideaza eventualii investitori si impiedica
initierea si desfasurarea afacerilor;

m fragilitatea rezultatelor economice pozitive,
obtinute in baza implementarii reformelor
structurale si institutionale din anii precedenti;

m incoerenta siinconsistenta reformelor, tendintele
de revigorare a practicilor economice bazate pe
metodele administrative de dirijare a economiei;

m vulnerabilitatea economiei nationale la calamitdtile
naturale, cauzata de caracterul ei agroalimentar;

m discrepantele regionale, aparute in urma
restructurarii controversate a multor
intreprinderi si tergiversarii reformelor in
sectorul agrar;

B somajul si emigrarea fortei de muncd, fapt ce
diminueazd ponderea populatiei economic
active si are repercusiuni grave asupra
potentialului uman din domeniile de virf ale
economiei nationale;

m imperfectiunea sistemului de protectie sociald, care
nu intotdeauna este orientat spre necesitatile
celor saraci;

m Jipsa metodologiilor si a capacitdtilor institutionale
pentru colectarea datelor statistice, evaluarea si
prognozarea indicatorului ,Ponderea populatiei
aflata sub nivelul minim de consum alimentar, in
valoare energetica (2.282 Kcal/zi)".

Actiuni prioritare pentru realizarea sarcinilor
preconizate

Pornind de la faptul ca eradicarea saraciei reprezinta
unul din obiectivele de baza ale Guvernului,
Republica Moldova va mentine in continuare
caracterul social al politicilor economice, orientindu-
le spre cresterea nivelului calitatii vietii populatiei,
ameliorarea protectiei sociale a celor mai sarace
categorii de cetdteni, prin directionarea mai precisa
a asistentei sociale, facilitarea accesului celor saraci
la serviciile sociale, dezvoltarea sistemului de
garantii sociale si crearea noilor locuri de munca, in
special, pentru cei saraci.

Actiuni pe termen mediu, in anii 2005-2006:

m  dezvoltarea economica durabild si cuprinzdatoare;

m reducerea sdrdciei siinegalitdtii, extinderea
participdrii celor saraci la dezvoltarea economica;

B dezvoltarea resurselor umane.

Obiectivele stabilite se vor realiza prin:

B monitorizarea impactului programelor de
asistenta sociala asupra bunastarii populatiei;

m perfectionarea sistemului actual al prestatiilor
sociale (in primul rind al compensatiilor
nominative), prin implementarea treptata
a principiului de evaluare a mijloacelor
beneficiarilor;

m elaborarea cadrului legislativ necesar,
identificarea responsabilitatilor, precum si a
aranjamentelor institutionale respective. Se
va apela la asistenta externd, pentru a elabora
specificarea criteriului saraciei, modelul de
evaluare a nivelului de bunastare a gospodariilor
casnice si alte instrumente necesare;

m crearea retelei primare de servicii sociale
diversificate in baza Legii asistentei sociale si a
Strategiei nationale privind protectia copilului
si a familiei. Aprobarea si implementarea
standardelor minime de calitate a serviciilor
sociale pentru institutiile rezidentiale si centrele
comunitare;

m directionarea cheltuielilor sociale in favoarea
celor sdraci, prin perfectionarea mecanismelor
de finantare a sistemului de ocrotire a sandtatii si
a invatamintului,

m facilitarea accesului celor saraci la serviciile
sociale;
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sprijinul acordat unor familii si cetateni, pentru a
depasi starea de sdracie prin dezvoltarea micului
business;

cresterea numadrului locurilor de munca,
sustinerea categoriilor sociale vulnerabile la
angajarea in cimpul muncii;

implementarea bazei de date unice a
beneficiarilor de asistenta sociald, inclusiv a
modului de masurari antropometrice, care
prevede si colectarea datelor statistice necesare
pentru calcularea ponderii copiilor pina la virsta
de 5 ani, a caror greutate este sub nivelul stabilit;

elaborarea si implementarea metodologiilor
moderne de colectare si de prelucrare a datelor
statistice necesare pentru monitorizarea
progresului in domeniul eradicarii saraciei
extreme si a foamei, in special, ponderea
populatiei aflatad sub nivelul minim de consum
alimentar, exprimat in valoare energeticd (2.282
Kcal/zi).

Actiuni pe termen lung, pina in anul 2015:

cresterea consecventd a nivelului si a calitdtii vietii
populatiei, in special a celor saraci;

depdsirea rapidd a diferentierii sociale nejustificate,
inclusiv eradicarea saraciei extreme si a foamei.

Obiectivele stabilite se vor realiza prin:

mentinerea ritmurilor inalte de crestere
economicd, obtinute in ultimii ani prin integrarea
economiei tarii in structurile si fluxurile
financiare si umane la nivel regional, european si
mondial;

elaborarea si implementarea programelor de
dezvoltare regionald, in special a localitatilor
rurale si a oraselor mici. Extinderea si
modernizarea infrastructurii regionale,
reabilitarea retelelor de productie ale unitatilor
publice si a fondului de locuinte, ameliorarea
calitatii serviciilor sociale, oferite celor saraci;

dezvoltarea capacitatilor autoritatilor
administratiei publice locale de identificare

a problemelor sociale, de dezvoltare si
implementare de politici si programe sociale, de
evaluare si monitorizare a lor;
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consolidarea parteneriatului dintre autoritatile
administratiei publice, societatea civil3,
patronate, organizatiile internationale ce
activeaza in Republica Moldova, in scopul
extinderii oportunitatilor oferite celor saraciin
domeniul educatiei, ocrotirii sdnatatii; incadrarea
in cimpul muncii, initierea propriilor afaceri;

monitorizarea efectelor programelor sociale in
scopul perfectionarii principiilor de acordare

a prestatiilor sociale, rationalizarii tipurilor,
formelor si duratelor de acordare a acestora,
imbundtatirea calitatii serviciilor sociale prestate,
diversificarea formelor alternative de protectie
sociald si ajustarea acestora la standardele
minime de calitate;

introducerea prestatiilor sociale pentru saraci,
ceea ce va necesita elaborarea si aprobarea
criteriilor saraciei, modelului de evaluare a
nivelului de bunastare a gospodariilor casnice si
a altor instrumente necesare;

revizuirea, consolidarea si perfectionarea bazei
normativ-juridice ce reglementeaza acordarea
asistentei sociale, directionarea acesteia cdtre cei
saraci;

eficientizarea coordonarii masurilor si actiunilor
n domeniul asistentei sociale, in special al
eradicarii saraciei, intreprinse la nivel national si
local de cdtre organizatiile neguvernamentale si
de catre donatorii straini;

elaborarea siimplementarea bazei de date unice
a beneficiarilor de asistenta sociald, in scopul
utilizarii si adresarii mai eficiente a mijloacelor
financiare pentru cetatenii si familiile nevoiase
(sarace).






Obiectivul 2:

Realizarea accesului universal
la invatamintul gimnazial

Sarcini Indicatori

Sarcina 3:
Asigurarea posibilitatilor pentru toti copiii de a
frecventa gimnaziul

Majorarea cotei de inmatriculare in invatamintul
gimnazial de la 88,0% in 2002, pina la 88,9% in
2006, pind la 93,8% in 2010 si pind la 100% in 2015

Sarcina 3: Asigurarea posibilitatilor
pentru toti copiii de a frecventa
gimnaziul

Situatia actuala

Tranzitia de la economia centralizatd la economia de
piata a determinat necesitatea modificdrii politicii
educationale a Republicii Moldova. Drept sarcind
principala este stabilitd edificarea unui sistem
educational national, modern si democratic, bazat
pe valorile nationale si universale. In consecints, la
inceputul anilor 90, sistemul de invatdmint a intrat
in faza unor reforme democratice, avind la baza
noile principii ale educatiei, formulate explicit in
Legea invdtdmintului nr.547 din 21.07.1995 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.062, art.692),
care a fost adoptata de Parlament. Legea nr.1257-XllI
din 16.07.1997 ,Cu privire la evaluarea si acreditarea
institutiilor de invétdmint din Republica Moldova”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997,

6. Cota neta de inmatriculare in invatamintul
gimnazial

7. Ponderea copiilor care, fiind inscrisi in clasa I-a,
absolvesc gimnaziul

8. Nivelul stiintei de carte la persoanele de 15-24
ani

9. Gradul de incadrare a copiilor in institutii
prescolare

nr.69-70, art.583); Legea nr.423-XIV din 4.06.1999
,Privind aprobarea Regulamentului de evaluare si
acreditare a institutiilor de invatamint” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.80-82, art.382).
Strategia de implementare a Legii invatdmintului
este reflectata in Programul de stat de dezvoltare a
invatamintului pe anii 1999-2005, precum si in alte
acte legislative si normative. Actele in vigoare
stabilesc obiective nationale calitative si cantitative
pentru dezvoltarea invatamintului, care, in general,
se incadreazd in lista obiectivelor dezvoltarii la
inceput de mileniu si se axeaza pe accesul universal
la educatia de baza si pe promovarea egalitatii
genurilor.

in baza cadrului legislativ si normativ, a fost
modernizata structura sistemului educational
(au fost create gimnazii, licee, scoli profesionale
polivalente, colegii, noi trepte de invatamint
postuniversitar), continua procesul de trecere
la continuturi cu caracter finit la fiecare treapta
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de instruire. Tn cadrul Proiectului de Reforma a
invatamintului General Obligatoriu, cofinantat de
Guvernul Republicii Moldova si Banca Mondiala,

au fost obtinute anumite succese in domeniul
elaborarii si implementarii continuturilor noi, bazate
pe invatamintul formativ si pe valorile nationale

si universale, au fost elaborate manuale noi, se
implementeaza Schema de inchiriere a acestora,
majoritatea cadrelor didactice fiind perfectionate

in contextul implementarii noilor continuturi si a
noilor tehnologii didactice, se creeaza un sistem
national performant de evaluare a rezultatelor
scolare. Conform Strategiei de Crestere Economica
si Reducere a Saraciei drept obiectiv general in
domeniul educatiei s-a stabilit asigurarea accesului
la serviciile educationale de calitate si functionarea
durabila a sistemului de invatdmint, sporirea rolului
acestui obiectiv in dezvoltarea resurselor umane ale
economiei tarii.

Totusi, in pofida rezultatelor obtinute, sistemul
educational se confruntd cu mai multe probleme
grave, legate, Tn primul rind, de finantarea
insuficientd a institutiilor de invatamint. Astfel, daca
pinain anul 1996 pentru invatamint erau alocate
circa 28% din cheltuielile bugetului consolidat sau
aproximativ 10% din PIB, dupa criza economica din
anul 1998 acest indicator s-a redus considerabil.

in anul 1999 pentru educatie au fost alocate doar
16,4% din suma totald a cheltuielilor bugetare,
constituind 4,7% din PIB.

in conditiile actuale doar 52% din copiii in virsta de
1-6 ani frecventeazd institutiile prescolare, fapt ce
are un impact negativ asupra nivelului de pregdtire
a copiilor pentru scoala. Cota neta de inmatriculare
a copiilor in invatamintul primar s-a redus de la
94,0% in 1999 pina la 92,7% in 2002, iar in cazul
invatamintului gimnazial - s-a majorat de la 87,0%
in anul 1999 pina la 87,9% in anul 2002. Fiecare al
cincilea absolvent al gimnaziului nu si-a continuat
studiile in urmatoarea treaptd de invatamint.

In conditiile finantarii publice reduse a sistemului

de invatamint, s-a recurs la prestarea serviciilor
educationale contra plata in institutiile de invatamint
de stat, s-au instituit institutii de invatamint privat. in
prezent 55% din institutiile de invatamint superior si
24% din institutiile medii speciale sint private. Circa
77% din studentii institutiilor de invatamint superior
universitar de stat achita taxa de studii, care variaza
intre 3.000 si 9.000 de lei.
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In prezent in tara functioneaza 63 institutii speciale
si de tip internat, cu un contingent de 11.457 copii,
din care 35% sint copii orfani si rdmasi fara ingrijirea
parintilor si 65% provin din familii defavorizate,
marea majoritate avind grave probleme de sanatate,
ce necesita asistenta psihopedagogicd calificatd si
tratament permanent, servicii ce nu pot fi acordate
in conditiile de finantare actuale.

Exista diferente esentiale privind accesul la educatie
intre localitatile din mediul rural si cele din mediul
urban. Cota copiilor cu studii medii ce provin din
familiile rurale constituie 76%, cu studii superioare

- 6%, iar a celora ce provin din familiile urbane

- respectiv, 81% si 29%. Circa 250 de localitati satesti,
in care locuiesc aproximativ 10.000 de copii, nu
dispun de institutii de invatamint, Tn 60 de localitati
exista doar scoli primare, in care invata 1.700 elevi,
iar 500 de localitati satesti dispun doar de gimnazii.
Principalele probleme cu care se confrunta scolile
rurale sint criza acuta de cadre didactice, lipsa
bibliotecilor scolare si infrastructura inadecvata.
Numai 30% din invatatorii din scolile rurale mici au
grade didactice, 50% nu au o pregadtire speciald, iar
65% predau cite trei discipline scolare.

Conform estimarilor Ministerului Educatiei, in
Republica Moldova numdrul mediu de elevi

in clasele de gimnaziu este de 24, in timp ce in
localitatile mici este de 15 elevi sau mai putini. Tn
tard functioneaza 55 de scoli primare si 219 gimnazii
mici sau, respectiv, 48% si 33% din numarul total

al acestor institutii. In 50 de scoli primare si 38 de
gimnazii mici functioneaza clase primare cu predare
simultana, situatie impusa de numarul mic de elevi.

Majoritatea scolilor rurale mici functioneazd in cladiri
adaptate, vechi, care nu au fost reparate zeci de ani
si care nu dispun de spatiile necesare, din care cauza
se lucreaza in doua schimburi, iar administratia
publica locald deseori nu dispune de mijloace
financiare necesare pentru intretinerea acestor scoli.

Capacitatile de proiect ale institutiilor de invatamint
sint utilizate doar la nivelul de 75%, iar reducerea
numarului de elevi cu circa 40% catre anul 2010, va
necesita optimizarea retelei. Printre factorii ratei
joase a incadrarii nete Tn invatamintul gimnazial
este si ineficienta manageriald. Este necesara
elaborarea si implementarea unui sistem adecvat
de formare initiala si continua a managerilor



scolari si perfectionarea continud a sistemului de
perfectionare a cadrelor didactice.

Conform Studiului de Indicatori Multipli in Cuiburi
(MICS), elaborat de UNICEF, rata stiintei de carte la
persoanele de 15-24 ani este de 98,7%, ponderea
copiilor inscrisi in clasa I-a, si ajunsiin clasaa V-a
este de 98,5%, iar a acelora care absolvesc gimnaziul
constituie 87,1% si va atinge nivelul de 90% - in anul
2005; 93% - in anul 2010 si 95% - catre anul 2015.
Practic, nu exista nici o diferentd intre regiunile
urbane si cele rurale, sau intre sexe. Totusi, valorile
acestui indicator depind de gradul de bunastare al
gospodariilor: 96,4% pentru cea mai saraca si 100%
pentru cea mai instarita quintila.

Actualmente, in urma alinierii statisticii
fnvatamintului la standardele UNESCO, in rapoartele
primare privind activitatea institutiilor de invatamint
au fost introdusi indicatori care caracterizeaza
contingentul elevilor dupa clase, virsta si aspectul
gender. In baza acestor date se efectueaza
calcularea Ratei nete de inrolare in invatamintul
gimnazial (indicatorul nr.6).

Cu privire la realizarea ODM ce tin de educatie, se
constata cd in prezent, nici capacitatile Ministerului
Educatiei, nici cele ale Departamentului Statistica si
Sociologie nu permit calcularea operativa si exactd
a pondetrii copiilor care, fiind inscrisi in clasa I-a,
absolvesc gimnaziul (indicatorul nr.7) si a Nivelului
stiintei de carte la persoanele de 15-24 de ani.

Ministerul Educatiei urmeaza sa creeze Sistemul
Informational pentru Managementul Educatiei
(SIME) care va avea drept scop general furnizarea

de date si rapoarte necesare pentru luarea unor
decizii adecvate. Acesta va include colectarea de
rapoarte statistice, prelucrarea si stocarea, precum
si elaborarea unor rapoarte standard si rapoarte
specifice, necesare pentru analiza politicilor publice.

Sarcini pentru anii 2005-2015

Pornind de la prevederile Legii invdtamintului ce
determina invatadmintul gimnazial ca fiind obligatoriu,
reiesind din faptul ca in tard fenomenul nefrecventarii
scolii primare, practic, este depasit, Republica
Moldova isi propune realizarea in domeniul educatiei
a sarcinii ce tine de asigurarea posibilitatilor pentru
toti copiii de a frecventa gimnaziul.

Aceasta sarcina va fi realizata prin implementarea

Strategiei de Crestere Economica si Reducere a
Sdraciei, Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu,
Strategiei ,Educatia Pentru Toti"” si va fi esalonatd

n timp, dupa cum urmeaza: pina fn anul 2006 rata
netd de fnrolare in invatamintul gimnazial va depasi
valoarea de 88,9%, in anul 2010 - valoarea de 93,8%,
iar in anul 2015 - va atinge valoarea de 100%.

De asemenea, se preconizeaza majorarea, catre anul
2007, pina la 75% a ratei de inrolare in programele
prescolare pentru copiii de virstd intre 3-5 ani si
pina la 100% - pentru copiii de 6-7 ani, precum si
reducerea, in aceeasi perioada, cu mai putin de 5%
a discrepantelor dintre regiunile rurale si urbane,
dintre grupele dezavantajate si cele cu venituri
medii.

Obstacole
Principalele obstacole in realizarea sarcinii
preconizate sint:

B lipsa unei doctrine coerente a politicilor
educationale, refractare la conjunctura
politica, care ar specifica competentele si
responsabilitatile autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, ale cadrelor didactice si
ale parintilor in organizarea si dirijarea sistemului
educational;

® finantarea insuficientd a sistemului educational,
lipsa mecanismelor de finantare bazate pe
performanta si eficienta;

m aparitia tendintelor de polarizare a populatiei prin
aparitia unor categorii sociale ce au un acces
restrins la studiile primare si gimnaziale de calitate,
distribuirea neomogend pe medii de resedinta a
serviciilor educationale garantate de stat;

m persistenta problemelor ce necesitd interventii
strategice: accesul redus al sdracilor la
programele de educatie prescolara, conditiile
inadecvate de studii si de trai pentru copiii
institutionalizati, starea precard a multor scoli
rurale mici, asigurarea insuficientd cu materiale
didactice a celor nevoiasi, lipsa cronica a cadrelor
didactice calificate;

m lipsa metodologiilor si a capacitdtilor institutionale
pentru colectarea datelor statistice, evaluarea si
prognozarea indicatorului nr.7 - Ponderea copiilor
care, fiind inscrisi in clasa I-a, absolvesc gimnaziul.
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Actiuni pe termen lung, pina in anul 2015:

m realizarea Strategiei ,Educatia Pentru Toti” prin
asigurarea unui suport institutional si financiar
adecvat, dezvoltarea stiintelor educatiei si a
sistemului de pregatire a cadrelor didactice;

m  sporirea accesului populatiei, in special a celei
sdrace, la serviciile educationale de calitate, prin
finantarea prioritara a invatamintului prescolar,
primar si gimnazial, utilizarea eficienta a bazei
tehnico-materiale si a resurselor financiare
disponibile;

W repartizarea adecvata si alocarea prioritard a
resurselor pentru majorarea salariilor angajatilor
din domeniul invatamintului, achizitionarea
manualelor, materialelor didactice si
echipamentului necesar organizarii procesului
de studii;

m optimizarea retelei institutiilor de invdtdmint
si dezvoltarea ei in functie de situatia si
tendintele demografice, asigurarea accesului
la invatamintul primar si gimnazial de calitate
tuturor copiilor, indiferent de locul de resedinta;

m ameliorarea calitdtii invatamintului primar si
gimnazial prin implementarea in volum deplin
a standardelor de stat in domeniul educatiei,
Tmbunatatirea planurilor, programelor si
metodicilor didactice, implementarea noilor
tehnologii de evaluare a cunostintelor elevilor;

B implementarea noilor tehnologii informationale in
fnvatamintul primar si gimnazial, dotarea scolilor
primare si a gimnaziilor, indiferent de mediul
de resedintd, cu tehnica moderna de calcul si
conectarea lor la Internet;

m elaborarea siimplementarea programelor
obligatorii de fortificare a sandtdtii si promovare
a educatiei pentru sanatate in institutiile
de Tnvatdmint: comportament sanogen in
problemele de igiena personald, profilaxia
bolilor infectioase, profilaxia maladiilor sexual-
transmisibile, formarea unui comportament
responsabil pentru sanatate;

m perfectionarea cadrului normativ si implementarea
unui sistem de sustinere a copiilor, in special pentru
cei din familiile dezavantajate, prin dezvoltarea
fondurilor comunitare de scolarizare si
asigurarea durabilitatii fiscale a acestora;

m perfectionarea sistemului de integrare a copiilor cu
necesitdti educationale speciale, prin elaborarea
siimplementarea programelor si formelor
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diferentiate de instruire. Organizarea in scolile
generale a serviciilor de asistentd, stimulare

si sprijin al copiilor cu cerinte educationale
speciale, dezvoltarea serviciilor comunitare de
asistenta si de sprijin;

eficientizarea managementului resurselor umane,
financiare si materiale din cadrul sistemului
educational, prin perfectionarea cadrului
normativ, crearea sistemului informational,
modernizarea bazei tehnico-materiale a
institutiilor de invatamint si perfectionarea
sistemului de atestare a cadrelor didactice si
manageriale;

implementarea unui nou model de pregditire si
perfectionare a cadrelor didactice in contextul
noilor cerinte: organizarea instruirii simultane,
predarea limbilor strdine, activitatea in conditiile
localitatilor cu un numar redus de elevi etc.;

asigurarea tuturor scolilor primare si a gimnaziilor
cu cadre didactice bine pregdtite, elaborind
siimplementind in acest scop mecanisme

de sustinere si stimulare a invatatorilor

si profesorilor in bazé de performante si
competitivitate;

implementarea unor programe de constientizare
pentru parinti, membrii comunitatii si copii cu
privire la consecintele negative ale abandonului
scolar asupra copilului;

mobilizarea scolilor si a comunitdtilor sa preia
diverse functii si responsabilitati in monitorizarea
cauzelor absentelor si a abandonului scolar in
vederea prevenirii implicarii premature in munca
a copiilor si a integrarii educationale a copiilor
care muncesc;

mobilizarea profesorilor, pdrintilor, psihologilor
scolari si altor practicieni din scoli in promovarea
diverselor actiuni educative in vederea reducerii
vulnerabilitatii copiilor la trafic de fiinte umane si
pericolului de a fi implicati in activitdti criminale;

elaborarea siimplementarea metodologiilor
moderne de colectare si de prelucrare a datelor
statistice necesare pentru monitorizarea
progresului in domeniul educatiei, in special, a
ponderii copiilor ce absolvesc un anumit nivel
educational.






Obiectivul 3:
Promovarea egalitatii genurilor

pJ

si abilitarea femeilor

Sarcini Indicatori

Sarcina 4:
Extinderea participarii femeilor in viata politica si
sociala

Sarcina 4: Extinderea participarii
femeilor in viata politica si sociala

Analiza situatiei

Principiul egalitatii gender reclama protectia,
promovarea si respectarea drepturilor umane ale
barbatilor si femeilor. De asemenea, egalitatea
gender implicd asigurarea si oferirea sanselor
egale pentru femei si barbati in toate sferele vietii.
Echitatea gender se exprima printr-un sir de actiuni
concrete, prin intermediul carora sint eliminate
disparitatile dintre sexe, stereotipizarea, atitudinile
de sex si discriminarea.

Domeniul economic este strins legat de echitatea
sociald, inclusiv de problemele reducerii saraciei si
realizarii egalitatii intre genuri. Politicile in domeniul
ocuparii fortei de munca, asigurarilor sociale,
asistentei sociale, migratiei populatiei, situatiei
demografice, educatiei si sanatatii populatiei nu
mai pot fi ,gender neutre”, in mod obligatoriu,
acestea trebuie sa tina cont de dimensiunea de gen.
Implicarea activa a femeilor de rind cu barbatii in
procesul de luare a deciziilor ar facilita promovarea
politicilor ,gender sensibile”, adresate necesitatilor

ambelor genuri.

10. Cota mandatelor detinute de femei in
Parlament

11. Lideri si Tnalti functionari din autoritatile
administratiei publice, organizatiile economice si
sociale

12. Corelatia dintre salariile barbatilor si femeilor

Tn ultimii ani in Republica Moldova se intreprind pasi
concreti privind elaborarea si promovarea politicilor
de egalitate a genurilor.

in structura populatiei pe genuri femeile reprezinté
52% si barbatii 48% din populatia republicii. La
categoria populatiei economic active femeile
constituie 50,4 la suta din numarul total al acesteia.

Aproape jumdtate din femeile somere au studii
superioare, medii speciale sau profesional tehnice,
iar virsta lor medie este de 30 ani. Datele statistice
existente evidentiazd disparitati semnificative pe
genuri referitor la repartizarea populatiei ocupate pe
activitati economico-sociale.

Conform situatiei de la 1 ianuarie 2003, numarul
functionarilor publici era de 29,4 mii persoane, ceea
ce constituie 56 % din numadrul total al salariatilor
angajati fn autoritatile administratiei publice.
Printre functionarii publici numarul barbatilor este
semnificativ mai mare decit cel al femeilor, acestea
constituind doar 12.920 persoane, sau 43,94%. Din
categoria functionarilor publici de rangul | doar
13% (9 femei) din numarul total de 69 persoane
detin acest rang. Din categoriile functionarilor
publici de rangul Il si lll femeile detin suprematia:
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2.579 de femei din numarul total de 4.609 detin
rangul Il si respectiv 7.649 femei din numarul total
de 10.792 detin rangul Ill. Numarul functionarilor
de stat cu grade de calificare stabilite prin acte
legislative speciale constituie 12.926 persoane,
numarul femeilor fiind de cinci ori mai mic decit cel
al barbatilor (2.603).

Actualmente in forul reprezentativ al puterii sint 16
femei din numarul total de 101 deputati. O femeie
detine functia de Presedinte al Parlamentului.
Nivelul participarii femeilor in Parlamentul Republicii
Moldova reprezinta 15,8%. La locurile de decizie in
Guvern femeile constituie: ministri - 6,3%, vice-
ministri — 19,4%. Catre luna iulie 2004 deja 2 femei
detin functia de ministru - in Ministerul Finantelor

si Ministerul Justitiei, o femeie detine functia de
prim-viceministru al afacerilor externe, 8 femei detin
functia de viceministru, iar 2 femei sint directori

de departament. Presedinte al Curtii Supreme de
Justitie este o femeie.

in urma alegerilor locale din 1999 din 851 de primari,
femeile constituiau doar 10,9% (93 femei), iar
secretari ai primdriilor - 73%. La alegerile generale
din mai 2003 au participat la votare 664,6 mii femei
ceea ce constituie 58,3% din numarul total. Conform
rezultatelor alegerilor locale din anul 2003 la functia
de primar au fost alese 138 femei sau 15,4% din
numarul total de 898 primari. Din cele 32 raioane
existente la functia de presedinte a fost aleasd o
singura femeie. Ca rezultat al actiunilor intreprinse
de cdtre Guvern si societatea civila prezenta femeilor
in posturile de conducere in executivul actual a
cunoscut o imbunatatire.

Domeniul educational reprezinta o directie
strategica importanta in promovarea politicilor
de egalitate a genurilor in societate. Legea
invatamintului stipuleaza drepturi egale fetelor si
baietilor privind accesul la educatie.

La inceputul anului de studiu 2002/2003 in sistemul
de invatamint universitar si superior de scurta durata
(colegii) femeile - studente constituiau 57 la suta din
numarul total de studenti. Cea mai mare pondere

a femeilor in numarul total de studenti in colegii si
institutii de invatamint universitar se inregistreaza

in domeniul invatamintului, respectiv 89 si 69%, si

in domeniul ocrotirii sanatatii 85 si 65%. in numarul
total al persoanelor ce isi desfasoard activitatea

de instruire in colegii predomina femeile - 63%,
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n institutiile de invatamint universitar- 51%. In
institutiile de invdtamint superior profesoarele-femei
constituie 43%, din acestea doctori abilitati doar
10,8% si doctori in stiinte doar 29%. Tn republicd nu
exista femei rectori ai institutiilor de stat.

Pentru a evalua progresul situatiei femeilor si a
efectua studii comparative, pot fi utilizate Indicele
de dezvoltare raportat la gen si Indicele participdrii
femeilor in viata sociald.

m [ndicele de dezvoltare raportat la gen utilizeaza
aceleasi variabile ca si Indicele dezvoltdrii umane,
dar ajustate la inegalitatile in dezvoltare dintre
barbati si femei: speranta de viata la nastere,
gradul de alfabetizare a populatiei adulte si
rata inrolarii in invatdmintul primar, secundar si
tertiar si nivelul de trai.

® Indicele participdrii femeilor in viata sociald este
determinat de numarul femeilor implicate in
diverse aspecte ale vietii publice in comparatie
cu cel al barbatilor. Indicele in cauza este
determinat de patru variabile: raportul dintre
veniturile femeilor si cele ale barbatilor,
procentul total de femei angajate in sectorul
public, inclusiv la nivel managerial, numarul
de mandate parlamentare detinute de femei
si procentul de femei angajate in posturi ce
necesita o calificare Tnalta.

Cadrul legislativ

Potrivit art. 16 alin. 2 al Constitutiei Republicii
Moldova ,Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali
in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire
de rasd, nationalitate, origine etnica, limba3, religie,
sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau de
origine sociald”.

Legislatia Republicii Moldova nu prevede elemente
discriminatorii fatd de femei, fiindu-le asigurate
drepturi si libertati egale in plan economic, social,
politic, civil si cultural.

In 1994 Republica Moldova a ratificat Conventia cu
privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare
fata de femei (CEDAW). Au fost aprobate actele
normative care contin prevederi speciale ce tin de
promovarea egalitatii genurilor si anume:

m  Planul national de promovare a egalitatii
genurilor umane in societate pentru perioada
2003-2005, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.218 din 28.02.2003 (Monitorul Oficial al



Republicii Moldova, 2003, nr.30-37, art.230);

m  Planul national de actiuni in domeniul
drepturilor omului, care include si
compartimentul asigurarii drepturilor femeii,
aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr.415-XV
din 24.10.2003 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr.235-238, art.950).

In mai 2003, cu suportul UNIFEM (Fondul Natiunilor
Unite pentru Femei) a fost lansat proiectul
“Promovarea drepturilor si oportunitatilor

egale in Moldova prin sustinerea legislatiei in
egalitatea gender si fortificarea mecanismului de
implementare a acesteia”, prin care a fost efectuata
o ampla analiza a legislatiei nationale.

In 2003 cu concursul unitatilor gender din cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate a fost elaborat Raportul intfi si doi
periodic guvernamental privind implementarea la
nivel national a CEDAW.

Cadrul institutional

Un pas important in aplicarea prevederilor si
recomandadrilor internationale, a obiectivelor
Platformei de Actiune a Conferintei Mondiale

a Femeilor (Beijing, 1995), I-a reprezentat
constituirea unui mecanism national, care ar asigura
transpunerea in viata a principiului drepturilor
egale, libertatilor si posibilitatilor egale, garantind
participarea femeilor in organele de conducere si in
procesul de luare a deciziilor.

La nivel national continua sa functioneze Comisia
guvernamentald pentru problemele femeii,
Departamentul oportunitati egale si politici familiale
al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, unitatile
gender in cadrul ministerelor si departamentelor.
Drept realizare importanta trebuie mentionata
stabilirea dialogului structurilor de stat si ONG-urilor
din domeniu.

In anii 2002-2003, la nivel local, au fost create 5
centre de dezvoltare a genurilor, deschise de

catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale Tn

cadrul proiectului “Gender, liderism si retea de
comunicare”, cu suportul Guvernului Suedez

(SIDA). Obiectivul general rezidd in propagarea
siimplementarea conceptiei egalitatii genurilor
umane, precum si in asigurarea oportunitatilor egale
pentru femei si barbati la nivel local.

Sarcini pentru anii 2005 - 2015
Extinderea participarii femeilor in viata sociald prin:

eliminarea stereotipurilor de gen cu privire la
locul si rolul femeii in societate si in familie;

fortificarea mecanismelor de asigurare a paritatii
de gen la toate nivelurile de luare a deciziilor;

crearea cadrului institutional de prevenire si
combatere a violentei in bazd de gen.

Realizarea acestei sarcini va fi esalonata in timp si va

prevedea :

B majorarea cotei mandatelor detinute de femei in
Parlament;

m implicarea femeilor in ocuparea functiilor de
lideri si inalti functionari din administratia
publica, organizatii economice si sociale;

m corelatia dintre salariile barbatilor si femeilor.

Obstacole:

Principalele obstacole in realizarea sarcinii
preconizate:
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femeile sint insuficient reprezentate la toate
nivelurile de luare a deciziilor. Deseori
manifestarea deplina a abilitatilor politice ale
femeilor este stopatd de predispozitiile sociale
traditionale cu referire la statutul femeii, lipsa
increderii in propriile puteri, povara obligatiilor
familiale;

sensibilizarea gender a politicienilor, guvernantilor,
promovarea femeilor in posturi de decizie
ramine un obiectiv important al dezvoltarii
societatii pe calea democratizarii;

lipsa cadrului legislativ special si insuficienta celui
institutional pe verticald de asigurare a egalitatii
genurilor;

datele statistice referitoare la traficul de femei in
scopul exploatarii si cazurile de violenta fata de
femei trezesc ngrijorarea intregii societéati;

disproportionalitatea gender in unele domenii din
invdtdmint, de ocrotire a sdnatdtii, de asistentd
sociald, din unele sectoare ale economiei nationale
(servicii, comert, comunicatii, industria usoara),
care se manifesta prin “feminizarea” locurilor de
munca neprestigioase sau mai putin platite si
“masculinizarea” la nivel de functii de conducere,
prestigioase sau platite mai bine;

existenta unor acte normative care ingrddesc
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dreptul la invdtdmint al femeilor in domeniile
militar si de politie;

lipsa cadrului legislativ special in domeniul
prevenirii si combaterii violentei domestice;

atitudinea ambigud si mentalitatea reziduald care
mai predomind in unele grupuri sociale fata

de problemele legate de promovarea egalitatii
genurilor si mandatarea femeilor.

Actiuni pe termen mediu in anii 2005-2006
Obiectivele stabilite se vor realiza prin:

elaborarea, promovarea si adoptarea cadrului
legislativ, inclusiv:

B proiectul de lege cu privire la asigurarea
sanselor egale pentru femei si barbati;

B proiectul de lege cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie;

reactualizarea obiectivelor prevazute in Planul
national ,Promovarea egalitatii genurilor umane
in societate pentru perioada 2003-2005".

Actiuni pe termen lung, pina in anul 2015
Obiectivele stabilite se vor realiza prin:

elaborarea Strategiei de promovare a egalitatii
genurilor;

reactualizarea obiectivelor prevdzute in Planul
national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2004-2008, la compartimentul
asigurarii drepturilor femeii;
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B credrea unui mecanism de informare sistematicd

a factorilor de decizie, a societatii civile, in scopul
instituirii unui dialog social constructiv, care
ar garanta succesul demersului orientat spre
consolidarea principiului egalitatii gender;

formarea in societate a unui mediu favorabil
abilitarii femeilor, prin actualizarea cadrului
legislativ, modernizarea curriculei din sistemul
de invatamint, instruirea jurnalistilor si sustinerea
mijloacelor mass-media ce promoveaza
principiile egalitatii gender;

elaborarea siimplementarea unei politici culturale
coerente, care va elimina demersurile ce cultiva
conservatorismul de gen si va educa cetatenii
in spiritul unui parteneriat de gen si apreciere
mutuala;

schimbarea politicii de gen prin promovarea
femeilor la posturile de conducere, extinderea
oportunitdtilor de angajare a femeilor in
functiile manageriale din institutiile sociale si
intreprinderile economice;

elaborarea siimplementarea metodologiilor
moderne de colectare si de prelucrare a datelor
statistice bazate pe utilizarea indicatorilor
necesari pentru monitorizarea progresului in
domeniul promovarii egalitatii genurilor si
abilitarii femeilor, in special, a ratei salariului
femeilor fata de salariul barbatilor.






Obiectivul 4:

Reducerea mortalitatii copiilor

Sarcini

Sarcina 5:
Reducerea cu 2/3, catre anul 2015, a coeficientului
mortalitatii copiilor pina la 5 ani

Diminuarea coeficientului mortalitatii copiilor in
virsta de pind la 5 ani de la 18,3 (la 1.000 ndscuti-vii)

in 2002 pina la 15 in 2006, 11,9 in 2010 si 8,4 in 2015

Diminuarea coeficientului mortalitatii infantile de

la 14,7 (la 1.000 de nascuti-vii) in 2002 pina la 12,1 in

2006, pind la 9,6 in 2010 si pina la 6,3 in 2015

Cresterea ponderii copiilor in virstd de pina la 2
ani vaccinati impotriva rujeolei de la 99,2% in 2002
pina la 100%, incepind cu 2006

Sarcina 5: Reducerea cu 2/3 catre
anul 2015 a coeficientului mortalitatii
copiilor pina la 5 ani

Analiza situatiei

Analiza evolutiei coeficientului mortalitétii infantile
demonstreaza ca pe parcursul anilor 1990-2003
acest indicator a avut fluctuatii semnificative, in
ultimii ani atestindu-se reducerea ei pina la valoarea
de 14,4 decese la 1.000 de nascuti-vii. in pofida
acestei scdderi, comparatiile facute in baza datelor
din Human Development Report 2001 indica faptul

ca situatia Tn ceea ce priveste mortalitatea infantild
ramine destul de grava.

Pe parcursul anilor 1990-2003, principalele cauze
de deces ale copiilor cu virsta de pina la un an au

Indicatori

13. Coeficientul mortalitétii copiilor pind la 5 ani
14. Coeficientul mortalitatii infantile

15. Ponderea copiilor de doi ani vaccinati impotriva
rujeolei

fost complicatiile din perioada perinatald, urmate
de anomaliile congenitale, maladiile respiratorii,
accidentele si intoxicatiile, bolile infectioase si cele
parazitare. Accentudm ca in ultimii ani, cota parte

a anomaliilor congenitale in structura decesului
infantil a depasit-o pe cea a cauzelor perinatale.

A crescut, de asemenea, mortalitatea infantila
provocata de leziunile traumatice si de otraviri, fapt
ce denota atitudinea iresponsabild a unor parinti
fata de sanatatea propriilor copii.

in functie de locul de trai, pind in anul 1998,
coeficientul mortalitatii infantile in localitatile rurale
a fost mai inalt decit cel din localitatile urbane. Insg,
o datd cu trecerea la 0 noua forma de organizare
administrativ-teritoriald, situatia s-a inversat.
Coeficientul mortalitatii infantile in orage (15,1 de
decese la 1.000 de ndscuti-vii in anul 2002), devenind
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mai inalt decit cel de la sate (14,4 de decese la 1.000
de ndscuti-vii).

Structura mortalitatii infantile dupa locul decesului
(24% din cazurile inregistrate in anul 2002 au fost la
domiciliu, 74% - in institutiile medicale si 2% - in alt
loc) demonstreazd cd unii parinti nu manifesta grija
cuvenita fata de copii, altii nu cunosc semnele de
pericol in caz de imbolnavire a copiilor, iar calitatea
asistentei medicale acordata familiilor aflate in
dificultate este insuficienta.

Evolutia coeficientului mortalitatii copiilor de virsta
de pina la cinci ani indica o crestere alarmanta in anii
1993-1996, urmata insa de o reducere a indicatorului
respectiv in anii 1999-2002. Datorita implementarii
mai multor programe ce tin de imbunatatirea
sanatatii populatiei, in anul 2002 s-a inregistrat

cea mai joasa valoare a coeficientului mortalitatii
copiilor de virsta pina la cinci ani - 18,3 de decese la
1.000 de nascuti-vii.

In structura mortalitatii copiilor in virst3 de pind
la cinci ani prevaleaza accidentele, intoxicatiile,
bolile aparatului respirator, anomaliile si tumorile.
Tn ultimii ani se atesta o reducere a numarului de
decese, provocate de bolile aparatului respirator
si de anomalii, insa creste numarul deceselor din
cauza tumorilor. Cu regret, tot mai frecvent, copiii
sint expusi mai multor factori de risc: gradul inalt
de poluare a mediului inconjurator, alimentatia
insuficientd, nerespectarea regulilor de igiena,
necunoasterea de catre parinti a cerintelor unui mod
sdndtos de viata.

Unul din factorii decisivi, care contribuie la
consolidarea sanatétii copiilor este vaccinarea. In
tara noastrd, incepind cu anul 2001, practic toti copiii
(99,4%) sint vaccinati impotriva rujeolei, sarcina
respectiva in acest domeniu fiind deja realizata.

Sarcini pe termen lung, pina in anul 2015
Reducerea cu 2/3 cétre anul 2015 a coeficientului
mortalitatii copiilor pind la 5 ani. Se preconizeaza
ca pina in anul 2006 coeficientul mortalitatii
copiilor cu virsta mai mica de 5 ani sa fie redus

la 15,1n anul 2010 - pind la 11,9, iar in anul 2015

- pind la 8,4 decese la 1.000 de nascuti-vii. Aceasta
sarcind include si reducerea cu 2/3 pinain 2015 a
coeficientului mortalitatii infantile.

Realizarea acestei sarcini va fi esalonata in timp
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dupa cum urmeaza: pina fn anul 2006 coeficientul
mortalitatii infantile va fi redus pind la 12,1, in anul
2010 - pina la 9,6, iar in anul 2015 - pina la 6,3 decese
la 1.000 de nascuti-vii.

Obstacole
Principalele obstacole in realizarea sarcinilor
preconizate sint:

m finantarea insuficientd a sistemului de ocrotire
a sdndtdtii, disproportii in alocarea resurselor
pentru institutiile medicale in functie de locul
amplasarii acestora (urban, rural, capitala,
provincie);

m insuficienta de cadre medicale calificate, in special
n localitatile rurale;

m infrastructura deficitard, care se manifesta prin
starea precara a drumurilor, lipsa cailor de acces,
lipsa ambulantelor dotate cu echipamente
medicale adecvate, absenta mijloacelor
moderne de telecomunicatii;

m accesul redus al familiilor sdrace la serviciile
medicale de calitate, existenta cazurilor de plati
neoficiale pentru serviciile medicale, costul
ridicat al medicamentelor de prima necesitate;

m ineficienta mecanismelor de control al calitdtii
serviciilor medicale acordate, imperfectiunea
mecanismelor de promovare si de remunerare a
cadrelor medicale in functie de performante;

®m  gradul inalt de poluare a mediului inconjurdtor,
alimentatia insuficientd, nerespectarea regulilor
deigiend;

m nivelul redus de instruire comunitard,
necunoasterea de catre parinti, in special in cazul
familiilor defavorizate, a cerintelor unui mod
sandtos de viata.

Actiuni pe termen lung, pina in anul 2015:

m implementarea programelor nationale de
asistenta in planificarea si protejarea sanatatii
reproductive, conduitei integrale a maladiilor,
de ameliorare a asistentei medicale perinatale si
de imunizare a populatiei. Reducerea numarului
de nasteri a copiilor cu greutate foarte mica si
crearea conditiilor de supravietuire a acestora;

m crearea conditiilor de supraveghere si asistentd
perinatald, de eliminare a riscurilor in primii ani
de viata;

m elaborarea siimplementareas criteriilor si



metodologiei de evaluare a riscurilor in sarcina,
nastere, la nou-ndscuti si la copiii de virsta de
pind la 5 ani;

instruirea si antrenarea personalului medical de
specialitate in implementarea noilor tehnologii
cost-efective de profilaxie si tratament a
maladiilor la copii;

consolidarea capacitdtilor institutionale ale
sectorului medical prin adaptarea capacitdtilor
existente la situatia demografica si specificul
zonelor de resedinta;

m elaborarea siimplementarea unor mecanisme

de asistentd sociald a familiilor tinere aflate in
dificultate, extinderea categoriilor de servicii
medicale de calitate, acordate acestor familii;

atragerea parintilor in activitatile de instruire
privind masurile profilactice preconceptionale,
planificarea familiei, cunoasterea semnelor de
pericol, ingrijirea si educarea copiilor.

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului Tn Republica Moldova
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Obiectivul 5:
Imbunatatirea sanatatii materne

Sarcini Indicatori

Sarcina 6:
Reducerea cu 3/4 catre anul 2015 a coeficientului
mortalitatii materne

Micsorarea coeficientului mortalitatii materne de
la 28 (la 100.000 nascuti-vii) in 2002 pina la 23 in
2006, pind la 21 in 2010 si pina la 13,3 in 2015

Asigurarea tuturor maternitatilor cu personal
medical calificat, incepind cu 2006 (actualmente
—-99%)

Sarcina 6: Reducerea cu 3/4 catre anul
2015 a ratei mortalitatii materne

Analiza situatiei

Nivelul mortalitatii materne reflectd, atit calitatea
sistemului de ocrotire a sdnatatii in ansamblu cit

si gradul de orientare a acestuia catre necesitatile
mamei si ale copilului: accesul la asistentd medicald
specializatd, diminuarea riscului sarcinii si al nasterii,
ameliorarea sanatétii generale a mamei si copilului
si, prin extindere, a statutului social si economic al
femeii.

In ultimul deceniu coeficientul mortalitatii materne
in Republica Moldova este in descrestere, dar el
ramine mai inalt decit in alte tari europene. In anul
2002 coeficientul mortalitatii materne constituia

28 decese la 100.000 de nascuti-vii, acest nivel
mentinindu-se relativ inalt din cauza complicatiilor
sarcinii, precum si a complicatiilor la nastere si/sau in
perioada postnatalad. Micsorarea mortalitatii materne
se datoreaza implementarii “Programului national
de ameliorare a asistentei medicale perinatale in

anii 1997-2002", ameliorarii serviciului de planificare

16. Coeficientul mortalitatii materne
17. Numarul nasterilor asistate de personal medical
calificat

familiala, sporirii responsabilitatii fatd de conduita
sarcinii din partea obstetricienilor-ginecologi si a
femeii fatd de propria sandtate si soarta propriului
copil.

Nivelul relativ inalt al mortalitatii materne din
Republica Moldova este cauzat de un ansamblu
complex de factori socio-economici si medicali,
principalii din ei fiind somajul, conditiile neadecvate
de munca ale femeilor, violenta in familie,
morbiditatea, avorturile etc.

Practica vicioasa de angajare a femeilor la munci cu
conditii nocive si chiar extrem de periculoase pentru
sanatatea reproductiva le expune pe viitoarele
mame la eforturi fizice si psihice extenuante,

la temperaturi inalte sau extrem de scazute,
concentratii inadmisibile de substante chimice

etc. Angajarea multor femei, mai ales din mediul
rural, la munci ocazionale sau sezoniere, lipsesc, in
unele cazuri, viitoarele mame de asistenta sociald
garantatd de catre stat: compensatiile si inlesnirile
cuvenite celor ce activeazd in conditii daundtoare
de muncd, concediile in caz de boala, concediile de
maternitate. Continua atragerea femeilor gravide la
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munci legate de cresterea si prelucrarea tutunului,
fapt ce are consecinte grave atit pentru sandtatea
femeii, cit si cea a copilului.

Lipsa transportului, imperfectiunea mijloacelor

de telecomunicatii, deteriorarea bazei materiale a
institutiilor medicale, lipsa acuta de cadre medicale,
mai ales in localitatile rurale, au condus la faptul cg,
foarte des, supravegherea sarcinii este asigurata
numai de moasa sau de medicul de familie.

Una din problemele medico-sociale ce afecteaza
foarte grav sénatatea materna este frecventa inalta
a avorturilor. Astfel, pe parcursul anilor 1995-2002
numarul avorturilor ce revin la o nastere a fost de
0,8, iar intreruperile de sarcina - circa 50 de cazuri la
1.000 de femei de virsta reproductiva. Este alarmant
faptul ca tot mai multe avorturi se inregistreaza la
minorele de pina la 15 ani (0,15%), fetele si femeile
dela 15 la 19 ani (10%). Aceste date evidentiaza

incd o datd necesitatea implementarii metodelor
moderne de planificare a familiei, de perfectionare a
cursurilor scolare de educatie pentru sanatate.

O piedicd serioasa in ameliorarea sanatdtii materne
o reprezintd morbiditatea femeilor de virsta
reproductiva. Din numarul total de bolnavi de
tuberculoza, 31,4% sint femei, iar 67,7% dintre ele
sint de virsta fertila. Cu regret, 17,5% din bolnavii de
alcoolism depistati sint femei.

Creste morbiditatea de cancer, inclusiv al organelor
genitale. Cancerul glandei mamare se situeazd pe
primul loc in mortalitatea de cancer la femei (19-25%).

Analiza mortalitatii materne prin risc obstetrical
direct din perioada anilor 1990-2002 evidentiaza
faptul ca in circa 50% din cazuri mortalitatea
materna putea fi evitatd, in 43% din cazuri

- conditional evitata si numai in 7% din cazuri
moartea a fost inevitabil cauzata de survenirea
complicatiilor severe imprevizibile si incurabile. S-a
constatat ca in 32% din cazurile de deces, gravidele
nici nu erau luate la evidentd, in 35% din cazuri - au
fost puse la evidenta abia dupa saptamina a 14-a

si doar in 33% de cazuri femeile insarcinate au fost
luate la evidenta in termenele stabilite.

Statisticile medicale releva faptul ca majoritatea
decedatelor provin din localitatile rurale (58%),

care se caracterizeaza printr-o calitate mai joasa a
serviciilor medicale specializate si printr-un nivel mai
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inalt al saraciei.

Sarcini pe termen lung, pina in anul 2015
Reducerea cu 3/4 catre anul 2015 a coeficientului
mortalitatii materne prin esalonarea in timp dupa
cum urmeaza: pina in anul 2006 rata mortalitatii
materne va fi redusa pina la 23, in anul 2010 - pina la
21, iarin anul 2015 - pind la 13,3 decese la 100.000
de nascuti-vii.

Obstacole
Principalele obstacole in realizarea sarcinilor
preconizate sint:

m  accesul redus al multor femei la serviciile medicale
specializate de calitate, in special al femeilor
din localitatile rurale si al celor din familiile
defavorizate;

m supravegherea slabd a evolutiei sarcinii, cauzata
atit de unele imperfectiuni ale sistemului de
ocrotire a sanatdtii (amplasarea neuniforma a
serviciilor medicale specializate, managementul
financiar inadecvat, lipsa cadrelor de calificare
Tnalta, dotarea insuficienta cu utilaj modern),
cit si de sardcia, iresponsabilitatea si/sau
analfabetismul sanitar al unor familii;

® ratainaltd a avorturilor, accesul redus al femeilor
ce provin din localitatile rurale si din familiile
sarace la programele de planificare a familiei;

B Jacune ale infrastructurii generale (transport,
comunicatii, centre educationale) si specifice
medicale (subdiviziuni specializate in
institutiile medicale, dotare, personal calificat
si bine motivat, medicamente, singe, sistem
informational medical);

m  imperfectiunea cadrului legislativ referitor la
conditiile de munca si asistenta sociala acordata
femeilor gravide, care admite angajarea
femeilor gravide la munci legate de cresterea si
prelucrarea tutunului.

Actiuni pe termen lung, pina in anul 2015

m regionalizarea asistentei medicale specializate prin
alocarea de fonduri, necesare pentru reabilitarea
si restructurarea maternitatilor din toate centrele
raionale si orasele mici;

m redresarea cit mai urgentd a serviciului de
colectare a singelui, pentru a acoperi necesitatile
maternitdtilor in plasma proaspdt congelata si
alte preparate sangvine;



extinderea capacitdtilor de spitalizare a gravidelor
in centrele specializate ale tdrii, in special, in
sectiile de patologie obstetricald, in mod planic,
conform criteriilor de referintad a maternitatilor;

reducerea ratei avorturilor prin popularizarea fn
mass media si educare sanitara a necesitatii de
utilizare a mijloacelor moderne de contraceptie
si de combatere a avorturilor empirice;

implementarea metodelor de avort, recomandate
de Organizatia Mondiala a Sanatatii;

reducerea nasterilor in afara institutiilor medicale
specializate prin dezvoltarea infrastructurii,
utilizarea mai eficienta a fondurilor comunitare si
alfabetizarea sanitara a gravidelor;

implementarea conceptului de audit in evaluarea
mortalitatii materne si a cazurilor de complicatii
grave, de proximitate, care cu probabilitate mare
ar fi condus la deces;

m perfectionarea managementului sanitar in scopul

eficientizarii activitatilor legate de imbunatatirea
sandtatii materne: cuprinderea in evidenta

a femeilor gravide in termenele stabilite;
coordonarea activitatilor medicilor de familie

si ale consultantilor specializati, extinderea
schimbului de informatii medicale intre centrele
medicilor de familie si stationarele obstetricale;

imbunatatirea mecanismelor de monitorizare a
sectorului formal in vederea depistarii cazurilor,
interzicerii si retragerii din munca a minorelor
angajate sub virsta minima de angajare.
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Obiectivul 6:

Combaterea HIV/SIDA,
a tuberculozei, malariei

si altor boli

Sarcini Indicatori

Sarcina 7:
Stoparea catre anul 2015 a raspindirii HIV/SIDA si
inceperea procesului de reducere a HIV/SIDA

Reducerea incidentei HIV/SIDA de la 4,66 (la
100.000 locuitori) in 2002 pina la 4 in 2006, pina la
3,5in 2010 si pina la 3,2 in 2015

Reducerea incidentei HIV printre populatia cu
virsta de 15-24 ani de la 6 in anul 2002 pinala 4,9 in
2006, pind la 4,2 in 2010 si pina la 4 in 2015

Sarcina 8:
Stoparea catre anul 2015 a raspindirii si inceperea
procesului de reducere a tuberculozei si malariei

Reducerea coeficientului mortalitdtii asociate cu
tuberculoza de la 15,8 (la 100.000 locuitori) in 2002
pinala 121n 2010 si 7 in 2015

Sarcina 7: Stoparea catre anul 2015
a raspindirii HIV/SIDA si inceperea
procesului de reducere a HIV/SIDA

Analiza situatiei

Maladiile social-conditionate SIDA, tuberculoza,
malaria fac parte din grupul primelor cinci maladii,
care au cel mai mare impact asupra mortalitatii,
duratei si calitdtii vietii, combaterea lor devenind
in Republica Moldova o sarcina prioritard a intregii
societati.

18. Incidenta HIV/SIDA

19. Incidenta HIV/SIDA printre populatia cu virsta
de 15-24 de ani

20. Rata incidentei contraceptivelor

21. Incidenta si rata mortalitatii asociate cu malaria
22. Ponderea populatiei din zonele cu risc de
malarie, unde se utilizeaza mijloace eficiente de
prevenire si de tratare a malariei

23. Cazuri noi de imbolnavire de tuberculoza activa
24. Coeficientul mortalitatii asociate cu tuberculoza
25. Ponderea cazurilor de tuberculoza depistate

si tratate in cadrul Programului DOTS (Curs de
tratament de durata scurta cu supraveghere
directd)

Pe parcursul anilor 1987-1995, raspindirea infectiei
HIV/SIDA in Moldova s-a caracterizat prin depistarea
anuala a unor cazuri izolate, preponderent in
rindurile studentilor din tarile africane, veniti sa-si
faca studiile in tara noastra. Insa, incepind cu anul
1996, situatia epidemicd referitoare la infectia
HIV/SIDA a devenit alarmanta. Pe parcursul anilor
1987-2003, in Moldova au fost depistate 1.794 de
persoane infectate cu HIV, din care 72% bérbati si
38% femei. Din numarul total de persoane infectate
cu HIV, diagnosticul SIDA s-a confirmat la 80 de
persoane, din care 55 au decedat.
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Cel mai nalt nivel al incidentei HIV/SIDA s-a
inregistrat in anii 1997, 1998, respectiv 9,4 si 9,5

de cazuri la 100.000 de locuitori. In ultimii ani

se constata stabilizarea intensitatii raspindirii
procesului epidemic. Astfel, in anul 2001 au fost
depistate 234 de persoane infectate cu virusul HIV,
incidenta la 100.000 de locuitori constituind 5,5,
iar in 2003 - 206 cazuri, incidenta fiind de 4,7 la
100.000 de locuitori.

Procesul epidemic s-a extins in toate unitatile
teritorial-administrative, indicele prevalentei medii
pe tard avind la 1 ianuarie 2003, conform datelor
cumulative, valoarea de 38,5 la 100.000 de locuitori.
Cele mai afectate localitati sint: municipiul Balti -
430,7, municipiul Chisindu - 68,7, municipiul Tiraspol
- 55,1, orasul Causeni - 20,0. Mentiondm ca datele
statistice despre infectia HIV/SIDA din teritoriile

din stinga Nistrului (27,6 la 100.000 de locuitori) nu
reflectd situatia epidemica reald din cauza ca, in
ultimii patru ani, in Transnistria nu se mai efectueaza
investigatiile de confirmare a probelor de singe
pozitive in testul Western-Blot.

Infectia HIV/SIDA se intilneste mai des in rindurile
utilizatorilor de droguri intravenos, cu toate ca
ponderea acestora este in scadere: de la 84% in
anul 2000 la 70% din numarul total de cazuri in anul
2002. Infectia HIV/SIDA afecteaza, in primul rind,
persoanele tinere, ponderea celora de virsta de
15-19 ani constituind 13%, iar a celora de virsta de
20-24 de ani - 32% din numarul total de persoane
infectate. Cu regret, se atestd cazuri de infectie cu
HIV/SIDA si in categoria copiilor de virsta 0-14 ani,
ponderea acestora fiind de 0,49% din numarul total
de persoane infectate.

De asemenea, este in crestere si ponderea femeilor
infectate cu HIV/SIDA: de la 24% din numarul total
de persoane infectate in anul 2000, la 31% in anul
2002. Creste riscul infectarii femeilor de virsta fertila
si transmiterii infectiei de la mama la fat.In tard au
fost depistate 56 de femei gravide seropozitive.

In scopul stoparii procesului de raspindire a
infectiei HIV/SIDA, autoritatile Republicii Moldova,
in colaborare cu organizatiile internationale, au
intreprins mai multe masuri, principalele din ele fiind
elaborarea si adoptarea legii referitoare la profilaxia
maladiei SIDA, implementarea programelor
nationale de profilaxie si combatere a maladiei
SIDA si infectiilor cu transmitere sexuald, realizarea
mai multor proiecte, sustinute financiar de Banca
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Mondialg, agentiile specializate ale Natiunilor
Unite, Fondul Global pentru Lupta impotriva SIDA,
Tuberculozei si Malariei, Fundatia SOROS s.a.

Sarcini pe termen lung, pina in anul 2015
Stoparea catre anul 2015 a rdspindirii si HIV/SIDA
inceperea procesului de reducere a HIV/SIDA prin
esalonarea in timp, dupa cum urmeaza: pind in anul
2006 incidenta HIV/SIDA va fi redusa pina la 4,0, in
anul 2010 - pina la 3,5, iar fn anul 2015 - pina la 3,2 de
cazuri la 100.000 de locuitori.

De asemenea, se preconizeaza reducerea incidentei
HIV printre populatia cu virste intre 15-24 de ani de
la 6,0 in anul 2002 pina la 4,9 in anul 2006, la 4,2 in
anul 2010 si la 4 in anul 2015.

Obstacole

B extinderea consumului de droguri, in special a
celor administrate intravenos;

m capacitdtile limitate ale institutiilor medicale in
domeniul depistarii infectiei HIV/SIDA, legate de
finantarea insuficienta a serviciilor respective;

® accesul redus al persoanelor expuse riscului infectiei
HIV/SIDA la serviciile moderne de consiliere si
testare;

m nivelul scazut de educatie si informarea slabd a
populatiei, in special a persoanelor apartinind
grupurilor de risc, despre pericolul HIV/SIDA;
ineficienta metodelor traditionale de educatie si
de promovare a unui mod sanatos de viata.

Actiuni prioritare pe termen lung, pina in

anul 2015

m instruirea populatiei, in special a tineretului si a
persoanelor din grupele de risc (consumatorii
de droguri, prostituatele, minoritatile sexuale,
contingentul penitenciarelor, femeile traficate),
in domeniile ce tin de prevenirea infectiei HIV/
SIDA;

m reducerea consumului de droguri de administrare
intra-venoasd prin eficientizarea activitatii tuturor
institutiilor statului, responsabile de combaterea
narcomaniei, in conlucrare mai strinsa cu
organizatiile societatii civile;

B implementarea programelor de profilactica
HIV/SIDA, in special a celor bazate pe strategia
“diminuarea noxelor”, in rindurile consumatorilor
de droguri intravenos, inclusiv in institutiile
penitenciare;



m reducerea numdrului de infectii HIV la copii,
prin introducerea protocolului de prevenire a
transmiterii mama-copil (materno-fetale);

m asigurarea inofensivitdtii hemotransfuziilor,
interventiilor si serviciilor de asistentd medicald
prin dotarea adecvata a institutiilor medicale,
motivarea personalului si imbunatatirea
managementului;

m asigurarea asistentei medicale de calitate si
sustinerea sociala a persoanelor infectate cu
HIV, bolnavilor de SIDA si a membrilor familiilor
lor prin extinderea serviciilor specializate si
asigurarea financiard adecvata a acestora;

m asigurarea neconditionatd si in volum deplin de cétre
stat a tratamentului specific antiretroviral tuturor
persoanelor infectate cu HIV si bolnave de SIDA;

m extinderea capacitdtilor serviciilor de supraveghere
epidemiologicd, consolidarea institutiilor ce
asigura monitorizarea infectiilor HIV/SIDA si a
bolilor sexual transmisibile;

m aprofundarea cunostintelor si a abilitdtilor practice
ale cadrelor medicale in domeniul metodelor
moderne de combatere a HIV/SIDA, prin
modernizarea programelor de studii, organizarea
cursurilor de perfectionare si stagiere a
specialistilor-practicieni la centrele medicale
specializate de excelenta.

Sarcina 8: Stoparea catre anul 2015 a
raspindirii si inceperea procesului de
reducere a tuberculozei si malariei

Tuberculoza

Pe parcursul anilor 1990-2002 situatia epidemica

a tuberculozei in Republica Moldova s-a agravat.
Astfel, morbiditatea globald prin tuberculoza practic
s-a dublat, constituind 83,6 cazuri in anul 2002, fata
de 39,2 cazuri la 100.000 de locuitori in anul 1990.

In aceeasi perioada, mortalitatea prin tuberculoza
a crescut aproape de 3,7 ori, atingind in anul 2002
valoarea de 15,8 de decese la 100.000 de locuitori,
fata de 4,6 de decese la 100.000 de locuitori in
anul 1990. Valoarea cea mai inalta a mortalitatii
prin tuberculozad a fost inregistrata in anul 2000

- 16,9 de decese la 100.000 de locuitori. Prevalenta
tuberculozei in anul 2001 a fost de 148,1 la 100.000
de locuitori.

Agravarea situatiei epidemice a tuberculozei a fost
provocata de mai multi factori, principalii din ei fiind
extinderea sdrdciei, deteriorarea sistemului ocrotirii
sanatatii, finantarea insuficientd, la un nivelul de
numai circa 15% din necesitati, a programelor
nationale de control al tuberculozei, utilizarea
metodelor invechite de diagnostic si tratament.

O situatie deosebit de alarmanta s-a creat in
institutiile penitenciare, unde incidenta cazurilor
noi de tuberculoza a crescut in anul 2001, in raport
cu anul precedent, cu 93,4%, fiind de 32 de ori mai
mare decit media pe tara. Conditiile degradante

de detentie, lipsa acuta de medicamente
antituberculoase, subalimentarea cronica, nivelul
redus de instruire al multor detinuti transformase, la
sfirsitul anilor ‘90, institutiile penitenciare in focare
de infectie, care prezentau un real pericol epidemic
pentru intreaga populatie a Republicii Moldova.

Tn scopul redresérii situatiei, in baza recomandaérilor
Organizatiei Mondiale a Sanatatii, autoritatile
Republicii Moldova au aprobat un nou Program
national de control al tuberculozei pentru anii 2001-
2005, bazat pe strategia DOTS (Curs de tratament
de durata scurta cu supraveghere directa). Conform
acestui program, se prevede instituirea controlului
si stoparea epidemiei de tuberculoza, micsorarea
rdspindirii infectiei si prevenirea aparitiei formelor
rezistente si multirezistente ale tuberculozei.

Implementarea programului a demarat la sfirsitul
anului 2001, mai intii in municipiul Chisindu si fostele
judete Lapusna si Orhei, extinzindu-se, pe intreg
teritoriul tarii. La inceputul anului 2003, circa 88%
din populatia Republicii Moldova avea deja acces la
asistenta medicala specializata bazata pe strategia
DOTS, iar 51% din cazurile noi si recidivele de
tuberculoza depistate erau tratate in conformitate
cu recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

Interventia energicd a autoritatilor si a mai multor
organizatii ale societdtii civile, ajutorul organismelor
internationale, au permis stabilizarea, intr-o anumita
masura, a situatiei epidemice a tuberculozei,

atit in localitatile tarii cit si in cadrul institutiilor
penitenciare. Astfel, rata cresterii indicilor de baza a
scazut considerabil, incidenta globala a tuberculozei
n institutiile penitenciare micsorindu-se fn anul
2002 cu 16,5% fata de anul precedent.
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Sarcini pe termen lung, pina in anul 2015
Stoparea catre anul 2015 a raspindirii si inceperea
procesului de reducere a tuberculozei prin
esalonarea in timp, dupa cum urmeaza: pind in anul
2006 mortalitatea prin tuberculoza va fi redusa
pinala 13,9, in anul 2010 - pina la 12, iar in anul 2015
- pina la 7 decese la 100.000 de locuitori.

Se preconizeaza cd in anul 2006 cota cazurilor
de tuberculoza depistate si tratate in cadrul
Programului DOTS va atinge valoarea de 100%.

Intrucit efectele pozitive ale masurilor intreprinse in
domeniul controlului tuberculozei se vor manifesta
peste o anumita perioada de timp, pina in anul
2007, numarul de cazuri noi de tuberculoza activa
va continua sa creasca, tendinte semnificative de
scadere se asteapta abia dupa anul 2008. Pina in
anul 2015 numarul de cazuri noi de tuberculoza
activa se va reduce la 97,8 de cazuri la 100.000 de

locuitori.

Obstacole

m  nivelul scdzut de trai pentru o mare parte a
populatiei, mai ales in localitdtile rurale si orasele
mici, cota nalta a familiilor cu mijloace de
subzistenta reduse;

m finantarea insuficientd a programelor nationale
de control a tuberculozei, deteriorarea bazei
tehnico-materiale a institutiilor de supraveghere,
profilaxie si de tratament a tuberculozei;

m conditiile degradante din institutiile penitenciare,
subalimentarea cronica a detinutilor, lipsa de
medicamente antituberculoase;

m nivelul scdzut al educatiei sanitare a populatiei,
in special a familiilor defavorizate, in domeniul
prevenirii si tratamentului tuberculozei.

Actiuni prioritare pe termen lung, pina in
anul 2015

m extinderea capacitatilor institutiilor de medicind
primard in domeniile ce tin de acordarea
asistentei medicale pacientilor bolnavi de
tuberculozs;

m instruirea personalului medical in vederea
acordarii asistentei pacientilor bolnavi de
tuberculozd in conformitate cu cerintele
Programului DOTS;

m consolidarea serviciilor de depistare si de
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inregistrare a cazurilor de tuberculoza evolutiva;

m organizarea Serviciilor de microscopie a sputei,
inzestrarea acestora cu aparate moderne si
consumabile;

® jdentificarea resurselor financiare necesare pentru
modernizarea centrelor medicale specializate
n combaterea tuberculozei si asigurarea
acestora cu preparate antituberculoase conform
necesitatilor.

Malaria

Conform criteriilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii,
din punct de vedere geografic si climateric,
Republica Moldova reprezintd o zona cu un risc
sporit de raspindire a malariei. Factorii principali,
care mentin riscul reaparitiei pe scara larga a acestei
boli sint:

B numarul mare de zile, in medie, 154 de zile
pe an, cu temperaturi mai inalte de 15°C, fapt
ce favorizeazé dezvoltarea si maturizarea
plasmodiilor in organismul tintarilor;

®  numarul mare de tintari in perioadele respective
(300 - 500 de exemplare, iar in unele localitati
pina la 600 — 900 exemplare pe 1 m? in punctele
de observatie);

B duratalunga, pind la 5 luni, a sezonului de
transmitere a malariei;

B imunitatea scazutd a cetatenilor;

m  migrarea populatiei, fapt ce favorizeaza importul
malariei tertd, capabila sa se raspindeasca in
conditiile climaterice ale tarii.

In tara, datorita realizarii unor masuri complexe de
prevenire si combatere, in anul 1953 malaria a fost
lichidata ca imbolndvire in masa, iar incepind cu anul
1959 - si caimbolndvire indigena.

Pe parcursul anilor 1971-2001, in Republica Moldova
au fost inregistrate 665 de cazuri de malarie, inclusiv
647 de import (97,3%) si 18 indigene (2 cu infestare
prin tintari si 16 prin hemotransfuzii). In anul 2002
au fost inregistrate 29 de cazuri de malarie, ce
constituie 0,68 de cazuri la 100.000 de locuitori.

In pofida faptului c& Republica Moldova reprezint
0 zona cu risc sporit de raspindire a malariei, in
promovarea masurilor de prevenire si combatere a
acestei boli se atestd mai multe neajunsuri:

m din cauza finantdrii insuficiente a institutiilor



sanitare, s-a micsorat numarul persoanelor
examinate la malarie prin metode de laborator
conform indicatiilor clinice si epidemiologice: de
la 4.231 in anul 1990 pina la 1.662 in anul 2002;

B lipsa cronica de medicamente, necesare tratarii
malariei, influenteaza negativ rezultatele clinice,
mentine riscul aparitiei complicatiilor, contribuie
la cresterea rezistentei agentului patogen si la
aparitia recidivelor;

m liberalizarea conditiilor de trecere a frontierei
de stat nu a fost insotita de crearea unui sistem
eficient de supraveghere epidemiologica la
malarie;

m reducerea volumului de lucrari de stirpire a
vectorilor de transmitere a malariei in stadiul de
larva siimago.

In scopul evitarii pericolului de reaparitie si de
rdspindire a malariei, autoritatile Republicii
Moldova, in colaborare cu Biroul European
Regional al Organizatiei Internationale a Sanatatii,
implementeazd Programul Roll Back Malaria,
conform cdruia cdtre anul 2006 nu va mai fi malaria
autohtona. Se preconizeaza formarea unui sistem

unificat de supraveghere epidemiologica a malariei
la toate nivelurile medicinii curative si medicinii
preventive, propagarea in masa a cunostintelor
sanitaro-igienice si a informatilor referitoare

la profilaxia malariei, sustinerea autoritatilor
administratiei publice locale si a populatieiin
efectuarea mdsurilor antimalarice in teritoriu.
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Obiectivul 7:

Asigurarea durabilitatii mediului

Sarcini

Sarcina 9:

Integrarea principiilor dezvoltarii durabile in
politicile si programele tarii si reducerea degradarii
resurselor naturale

Cresterea ponderii terenurilor acoperite de padure
de la 10,3% in 2002 pina la 11% in 2006, pina la
12,1% in 2010 si pina la 13,2% in 2015

Cresterea ponderii ariilor naturale protejate pentru
conservarea diversitatii biologice de la 1,96% in
2002 pina la 2,1% in 2006, pina la 2,2% in 2010 si
pina la 2,4% in 2015.

Sarcina 10:

Reducerea in jumatate catre anul 2015 a numarului
de persoane fara acces durabil la surse sigure de
apa

Majorarea ponderii populatiei cu acces durabil la
surse sigure de apa de la 38,5% in 2002 pina la
47,7% in 2006, pina la 57% in 2010 si pina la 68,5%
in 2015.

Sarcina 11:

Reducerea in jumatate catre 2015 a numarului
persoanelor fara acces la sisteme de canalizare si
salubrizare imbunatatite

Sarcina 9: Integrarea principiilor
dezvoltarii durabile in politicile
si programele tarii si reducerea
degradarii resurselor naturale

Situatia actuala

Asigurarea mediului de viata favorabil, refacerea

si protectia mediului si mentinerea echilibrului
ecologic in corelare argumentata stiintific cu
interesele economice ale societatii constituie functii

Indicatori

26. Ponderea terenurilor acoperite de padure

27. Ponderea ariilor naturale protejate pentru
conservarea diversitatii biologice

28. PIB ce revine la un kg combustibil conventional
consumat in lei, preturi curente

29. Emisiile de bioxid de carbon de la sursele
stationare si mobile, kg/cap de locuitor:
clorofluorocarburi — distrugerea stratului de ozon
CO, - gaze ce provoaca incélzirea globala

30. Ponderea populatiei cu acces durabil la surse
sigure de apa

31. Ponderea populatiei cu acces la sisteme de
canalizare si salubrizare imbundtatite

de baza ale statului. Realizarea acestor functii se
bazeaza pe interactiunea societatii si mediului in
trei forme: utilizarea resurselor naturale, protectia
mediului, asigurarea securitatii ecologice.

Dezvoltarea durabild a societatii presupune
utilizarea rationald a resurselor naturale si
energetice, a calitdtilor utile ale mediului in scopul
satisfacerii intereselor economice, ecologice,
recreative ale generatiilor actuale fara a submina
necesitatile generatiilor viitoare, functia de baza
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a statului. Esenta aplicarii principiilor dezvoltarii
durabile in tara noastra poate fi exprimata printr-o
legatura strinsd intre aspectele economice, sociale si
ecologice ale dezvoltdrii.

Bazele politicii de mediu in etapa de tranzitie la
economia de piata au fost puse de Legea privind
protectia mediului inconjurdtor (1993), Conceptia
protectiei mediului in Republica Moldova (1995),
Programul national strategic de actiuni in domeniul
protectiei mediului inconjurator (1995), Planul
national de actiuni in domeniul protectiei mediului
inconjurator (1996), Planul national de actiuni pentru
sanatate in relatie cu mediul (2001) si Conceptia
politicii de mediu a Republicii Moldova (2001). Au
fost elaborate, de asemenea, documente strategice
sectoriale si ramurale cu o serie de prevederi ce tin
de protectia mediului. Tn ansamblu au fost adoptate
circa 30 de legi, aprobate circa 50 de regulamente,
instructiuni etc., care constituie in prezent cadrul
normativ in domeniul mediului. Pina in prezent au
fost semnate si ratificate 18 conventii internationale
in domeniul mediului, a caror realizare a devenit
parte componenta a activitatilor de mediu la nivel
national si regional.

Resursele forestiere. in prezent suprafata
impadurita a tarii este de 349,5 mii ha (10,3% - din
teritoriul tarii). Padurile din tara se incadreaza in
grupa cu functii de protectie a mediului. Functia
principala a resurselor forestiere in prezent si intr-o
perspectiva indelungata trebuie sd fie mentinerea
echilibrului ecologic. Insa cota suprafetei impadurite
este insuficientd pentru asigurarea efectiva a

acestei functii de protectie a mediului. Aceasta, pe
linga alti factori naturali si antropogeni, provoaca

un inalt nivel de erodare a solului, alunecari de
teren, degradarea resurselor acvatice, intensifica
secetele. Pe parcursul ultimului deceniu suprafata
impadurita a tarii s-a micsorat ca urmare a taierilor
autorizate, precum si a celor ilicite. Accentuam ca
efectele ecoprotective ale padurii poarta un caracter
permanent numai atunci cind ponderea terenurilor
acoperite de padure depdseste valoarea de 15%.

Conservarea diversitatii biologice. Un rol
important in dezvoltarea durabila revine masurilor
de protectie a ecosistemelor naturale, care ocupa in
Republica Moldova circa 20% din teritoriul tarii. Cu
regret, ecosistemele naturale ale Republicii Moldova
sint fragmentate si, in mare masura, degradate.
Lumea vegetald cuprinde 6.720 de specii, din care
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27,3% plante vasculare. Fauna cuprinde 15.262 de
specii, din care 3% constituie vertebratele.

Suprafata ariilor naturale protejate de stat constituie
1,96% din teritoriul tarii sau 66.467,3 ha. Aceasta
cotd, net inferioara altor tari europene (Ucraina

3%, Franta 7%, Germania 13%, Austria 25% etc.),
este insuficientd pentru mentinerea echilibrului
ecologic si protectia diversitatii biologice, dar poate
servi ca baza pentru initierea lucrdrilor de creare

a Retelei Ecologice Nationale de arii protejate. In
prezent aceasta include 12 categorii, esentiale fiind
5 rezervatii stiintifice, 63 rezervatii naturale, 41
rezervatii peisagistice.

Moldova este o tara specifica in ceea ce priveste
situatia geografica, clima si conditiile geologice,
relieful si structura solurilor. De asemenea, Moldova
este frecvent afectata de calamitati naturale,
precum: inundatii, ploi torentiale, grindina, vinturi
puternice, alunecari de teren, secete, ingheturi,
cutremure de pamint.

Solurile sint acea resursa naturala, de utilizarea
céreia depinde cea mai mare parte a populatiei. in
prezent nota de bonitate a terenurilor agricole este
in descrestere. Un pericol serios il prezinta procesele
de eroziune a solurilor. Suprafata terenurilor erodate
creste anual cu 0,9%, de pe terenurile agricole se
pierd 26 mil. tone de sol fertil.

Calitatea aerului atmosferic. Calitatea aerului
atmosferic depinde de volumul de substante
daunatoare, degajate de diverse surse stationare

si mobile: intreprinderile industriale, mijloacele de
transport, intreprinderile energetice, gospodariile
comunale si cele individuale etc. Poluarea atmosferei
este o problemd, in special, pentru orasele mari ale
tarii. Principalele surse de poluare sint transportul
auto, CTE si cazangeriile. Concentratia medie anuala
a oxizilor de azot in municipiul Chisinau, municipiul
Balti si orasul Tiraspol depaseste concentratia maxim
admisibila de 1,5 ori, a oxizilor de sulf in municipiul
Bender - de 1,7 ori.

in prezent, sursa principala de poluare a aerului
atmosferic sint mijloacele de transport auto. Astfel,
ponderea emisiilor de noxe in aerul atmosferic de
la transportul auto constituie circa 80% din totalul
emisiilor. Pentru alimentarea automobilelor se mai
utilizeaza inca benzina etilatd, cu un continut inalt
de plumb, iar cea neetilatd nu este comercializata



la toate statiile de alimentare din tara. Problema
este agravata si prin importul masivin tard a
automobilelor relativ vechi, care nu sint dotate cu
dispozitive de neutralizare a gazelor de esapament.

Sarcina 10: Reducerea in jumatate
catre anul 2015 a numarului de
oameni fara acces durabil la surse
sigure de apa

Alimentarea cu apa. In prezent, mai mult de
50% din populatia tarii consuma apa potabild ce

nu corespunde normelor sanitare, ca urmare a
epuizdrii 5i degradarii calitatii resurselor acvatice,
lipsei sau starii nesatisfacatoare a sistemelor si
tehnologiilor uzate de tratare a apelor. De sisteme
centralizate de aprovizionare cu apa beneficiaza
circa 81 % din populatia urbana si 17 % din populatia
rurald. O cota de 67% din apeductele localitatilor
rurale nu corespund cerintelor igienice si sint intr-o
stare nesatisfacatoare. Primariile si intreprinderile
comunale, care gestioneaza sistemele centralizate
de alimentare cu apa, nu dispun de resursele
materiale necesare si personal calificat, iar foarte
multi cetdteni, din cauza nivelului scazut al
veniturilor, nu pot achita integral costurile crescinde
ale serviciilor respective.

Ceilalti consumatori utilizeaza apa in scopuri
potabile din fintini si izvoare. Mai mult de 80%
din fintini si 50% din izvoare sint inacceptabile in
calitate de sursa de apa potabila. Instalatiile de
epurare a apelor reziduale din localitatile rurale
nu functioneaza din diverse cauze, inclusiv in
urma deconectarii de la sistemul de aprovizionare
cu energie electricd, a distrugerii sau sustragerii
echipamentului.

Sarcina 11: Reducerea in jumatate
catre anul 2015 a numarului
persoanelor fara acces la sisteme de
canalizare si salubrizare durabile

Gestionarea deseurilor. O problema importanta
pentru Republica Moldova este acumularea,
pastrarea si utilizarea deseurilor industriale si
menajere. in prezent in tard sint acumulate mai
mult de 30 mil. tone de deseuri, inclusiv 6 mil. tone

de deseuri provenite din activitatea industriala

— materiale de constructie, deseuri ale industriei
alimentare si din activitatea gospoddreasca.
Rampele existente de depozitare a deseurilor
(suprafata totala — circa 1.000 ha.) nu por asigura
securitatea ecologica. In majoritatea localitatilor
rurale si oraselor mici asemenea rampe nu exista
in general. in aceste conditii, o parte considerabild
a populatiei si a agentilor economici depoziteaza
ilegal deseurile menajere si industriale pe terenuri
neamenajate (pe marginea drumurilor, malurile
riurilor, in ripi etc.). Practic nu se efectueaza lucrari
de neutralizare a deseurilor acumulate. Un pericol
major de poluare a mediului ambiant prezintd
substantele si deseurile toxice, inclusiv pesticidele
inutilizabile din categoria poluantilor organici
persistenti. Cantitatea acestora este de 1.712 tone,
amplasate in 340 de depozite, din care 80% sint in
stare nesatisfacatoare.

Sarcini pe termen lung, pina in anul 2015

m integrarea principiilor dezvoltarii durabile
n politicile si programele tarii si reducerea
degradarii resurselor naturale prin esalonarea in
timp dupd cum urmeaza:

B ponderea terenurilor acoperite de padure
va creste de la 10,3% in anul 2002 pina
la 11% in anul 2006, 12,1% in anul 2010
si 13,2% in anul 2015 (conform Strategiei
dezvoltarii durabile a sectorului forestier);

B ponderea ariilor naturale protejate pentru
conservarea diversitatii biologice va creste
de la 1,96% in anul 2002 pina la 2,1% in
anul 2006, la 2,2% Tn anul 2010 si la 2,4% n
anul 2015 (conform Strategiei nationale si
Planului de actiuni in domeniul conservadrii
diversitatii biologice);

®m reducerea in jumdtate catre anul 2015 a
numarului de persoane fara acces la sursele
durabile de apa, prin esalonarea in timp dupa
cum urmeaza:

B ponderea populatiei cu acces la surse
durabile de apa va atinge in anul
2006 valoarea de 47,7%, in anul 2010
—valoarea de 57%, iar in anul 2015
- valoarea de 68,5%.

Mentionam ca valoarea-tinta a indicatorului pentru
anul 2006 este stabilitd in Programul de alimentare
cu apa si de canalizare a localitatilor din Republica
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Moldova. Programul cuprinde 43 de localitati
(municipii si orase), cu o populatie totald de circa

1 mil. 500 mii de locuitori si 77 localitati rurale cu o
populatie totala de aproape 237 mii de locuitori.

Cresterea semnificativa a ponderii populatiei ce are
acces la salubrizare durabila. Se preconizeaza cresterea
ponderii cu acces la salubrizare imbundtatita de la 40%
n anul 2001 pina la 56% in anul 2006, pina la 73% in
anul 2010 si pina la 90% in anul 2015.

Obstacole

m insuficienta resurselor forestiere pentru
satisfacerea Tn volum deplin a necesitatilor
economice, sociale si ecologice ale tarii.

m dispersarea si fragmentarea resurselor forestiere,
repartizarea lor neuniformd pe teritoriul tarii;

B micsorarea stabilitdtii si rezistentei biologice
a resurselor forestiere la influenta factorilor
perturbatori; degradarea fondului genetic al
biotei spontane;

B incapacitatea si, uneori, nedorinta autoritdtilor
locale de a combate tdierile nelegitime ale resurselor
forestiere si a pdsunatului nelegitim, fapt ce
conduce la distrugerea padurilor si perdelelor
forestiere de protectie aflate in gestiunea
primariilor;

®m fragmentarea si degradarea ecosistemelor naturale
pentru conservarea biodiversitatii.

m tehnologiile invechite utilizate la mai multe
intreprinderi industriale si statii electrice si
de termoficare, numarul mare de mijloace
de transport cu un grad inalt de poluare a
atmosferei;

m insuficienta cantitativd a resurselor de apd,
utilizarea nerationala a resurselor disponibile.

B gradul inalt de uzurd a echipamentelor tehnice, a
retelelor de distributie a apei si a sistemelor de
canalizare, tehnologiile invechite de epurare a
apelor reziduale;

m  nivelul scdzut de venituri ale populatiei, nihilismul
juridic, ineficienta masurilor de protectie a mediului
ambiant.
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Actiuni prioritare pe termen lung, pina in

anul 2015

m prevenirea poludrii si protectia resurselor de apd;
armonizarea bazei legislative si a standardelor
in domeniul apelor cu prevederile legislatiei de
mediu a Uniunii Europene;

m perfectionarea sistemului de gestionare a deseurilor
industriale si menajere, reducerea cantitatilor
de substante toxice si deseuri depozitate
neautorizat;

B extinderea suprafetelor acoperite cu vegetatie
forestierd si sporirea eficientei activitdtilor de pazd si
protectie a fondului forestier;

m extinderea suprafetelor, conservarea, reabilitarea,
reconstructia si folosirea rationald a resurselor
biologice si peisagistice;

B implementarea standardelor europene referitoare la
calitatea aerului atmosferic si a nivelurilor de emisii;
aplicarea pe scara larga a proceselor tehnologice
ecologic inofensive;

m perfectionarea mecanismelor administrative,
economice si financiare de protectie a mediului
ambiant si de gestionare durabila a resurselor
naturale;

m instruirea si educarea ecologicd a populatiei prin
extinderea si modernizarea cursurilor predate
in institutiile de invdtamint de toate nivelurile,
promovarea in mass media a principiilor
dezvoltarii durabile;

m extinderea si diversificarea formelor de colaborare
cu organizatiile societdtii civile, implicarea mai
larga a cetdtenilor in procesele de elaborare
siimplementare a deciziilor ce tin de
managementul resurselor naturale si protectia
mediului.






Obiectivul 8:

Crearea parteneriatului global
pentru dezvoltare

Sarcini

Indicatori

Sarcina 12:

Dezvoltarea in continuare a unui
sistem comercial si financiar
transparent, bazat pe reguli,
previzibil si nondescriminatoriu,
prin promovarea exporturilor si
atragerea investitiilor

Sarcina 13:

Solutionarea problemei inchiderii
terestre a Republicii Moldova,
prin modernizarea infrastructurii
de transport si vamale

Sarcina 14:

Restructurarea si abordarea
complexa a problemei datoriei
externe

Sarcina 15:
Elaborarea si implementarea
strategiilor pentru tineret

Sarcina 16:

In cooperare cu companiile
farmaceutice, asigurarea
accesului, la un pret rezonabil, la
medicamentele esentiale

Sarcina 17:
Edificarea societdtii
informationale

32. Exporturi cu valoare adaugata inalta, mil. USD

33. Importuri de masini, utilaje si echipamente, mil. USD

34. Ponderea tranzactiilor comerciale internationale efectuate pe
baza acordurilor de liber schimb, in total tranzactii

35. Ponderea deficitului balantei comerciale in PIB

36. Ponderea intreprinderilor straine in mediul de afaceri autohton
37. Stocul de investitii strdine directe, USD per capita

38. Cifra de afaceri a intreprinderilor ,de novo” create cu capital
strain

39. Proportia Asistentei Oficiale Directe, atrasa pentru serviciile
sociale principale (educatia de baza, asistenta medicala primara,
nutritia, apa potabild si salubrizarea)

40. Capacitatea de trafic a arterelor rutiere internationale

41. Ponderea investitiilor in sectorul de transporturi, total investitii
42. Ponderea investitiilor in dezvoltarea transportului aerian si
naval, total investitii in transport

43. Capacitatea de trafic a posturilor vamale

44. Procentaj din asistenta oficiala pentru dezvoltare (AOD)

45. Datoria externa publica, in % fata de PIB
46. Deservirea datoriei externe publice, in % fata de veniturile
bugetare

47. Rata somajului printre tinerii de 15-24 ani

48. Ponderea populatiei cu acces la medicamentele esentiale cu
pret rezonabil

49. Linii telefonice fixe si abonati la retelele celulare, la 100 de
locuitori

50. Calculatoare personale, la 100 de locuitori

51. Utilizatori Internet, la 100 de locuitori
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Sarcina 12: Dezvoltarea in continuare
a unui sistem comercial si financiar
transparent, bazat pe reguli,
previzibil si nondiscriminatoriu, prin
promovarea exporturilor si atragerea
investitiilor

Desi regimul comercial al Republicii Moldova este
liberalizat, cercetdrile demonstreazd cd mai existd inca
bariere interne, care impiedicd exporturile. Intrucit
Republica Moldova practic nu dispune de resurse
energetice proprii, importurile sint dominate de produse
minerale, iar bunurile de investitii, cum ar fi maginile,
utilajele si echipamentele, sint slab reprezentate.

Se preconizeaza ca sarcina de dezvoltare a
sistemului comercial sa fie realizata prin majorarea
valorii importurilor de masini, utilaje si echipamente
(atingerea nivelului anual de importuri de la nivel de
circa 550 — 570 mil. USD, obtinerea balantei pozitive
de plati si realizarea unui stoc de investitii straine
directe de cel putin 1.000 dolari SUA pe locuitor).

Obstacole

m persistenta anumitor bariere administrative in calea
exporturilor;

m Jipsa unui sistem modern de comert cu ridicata si al
distribuirii marfurilor autohtone.

Actiuni pe termen lung, pina in anul 2015:

m Jiberalizarea regimului comercial prin inlaturarea
barierelor interne formale si neformale;

m atragerea investitiilor strdine si autohtone prin
privatizarea in continuare si prin crearea unor noi
firme (start-ups);

®  modificarea cadrului regulatoriu prin favorizarea
investitiilor, atit strdine cit si autohtone, in
diferite domenii ale economiei nationale;

m implementarea Conceptiei de revigorare a
comertului cu ridicata si crearea retelei moderne
de comert cu ridicata, n baza atragerii investitiilor
in constructia, reconstructia si dotarea cu utilaj
tehnic a retelei de comert cu ridicata;

m realizarea Programului National de substituire a
importurilor in scopul cresterii competitivitatii
marfurilor autohtone si satisfacerii cererii,
existente pe piata interna, prin intermediul
marfurilor autohtone.
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Sarcina 13: Solutionarea problemei
inchiderii terestre a Republicii
Moldova prin modernizarea
infrastructurii de transport si vamale

Desi are acces la o portiune foarte mica de litoral
dunarean, Republica Moldova poate fi considerata
o tard inchisa terestru si cu relativ mai putine
oportunitati pentru expansiune comerciala
internationald. Problema inchiderii terestre va fi
partial solutionatd prin constructia portului de la
Giurgiulesti. Dar, in perspectiva cresterii esentiale
a volumului comertului extern, capacitatile
viitorului port pot fi insuficiente. Prin urmare, este
necesara dezvoltarea in continuare a infrastructurii
de transport terestru si aerian, imbundtatirea
magistralelor rutiere si feroviare internationale

si ridicarea capacitatilor de trafic ale sistemului
vamal. Pornind de la aceste considerente, Republica
Moldova isi propune realizarea urmatoarei sarcini:

m solutionarea problemei inchiderii terestre
a Repubilicii Moldova prin modernizarea
infrastructurii de transport si vamale, obtinerea
catre anul 2015:

B capacitatea de trafic a arterelor rutiere
internationale — 10.000 de unitati de
transport rutier zilnic;

B ponderea investitiilor in sectorul de
transporturi in total investitii publice
—-20%;

B ponderea investitiilor in dezvoltarea
transportului aerian si naval in total
investitii in transport — 35%;

B capacitatea de trafic a posturilor vamale
—n medie 1.000 unitdti de transport
rutier zilnic pentru fiecare post vamal
rutier.

Obstacole

m structura disproportionatd a sistemului de
transport, in care circa 86% din totalul operatiilor
de transport sint efectuate cu transport rutier,
12% - cu transport feroviar si numai 2% - cu
transport aerian si naval;

m calitatea redusa si capacitdtile limitate ale
infrastructurii de transport terestru si aerian;

m insuficienta resurselor bugetare pentru intretinerea
si modernizarea infrastructurii de transport;



m nesolutionarea conflictului din regiunea de est a
tarii, fapt ce-i determind pe multi transportatori
pe directia Est-Vest sa ocoleasca teritoriul
Republicii Moldova.

Actiuni de termen lung, pina in anul 2015

m cresterea vitezei traficului feroviar;

B reconstruirea tronsonului de cale feratd Revaca-
Cainari;

B extinderea capacitdtilor si electrificarea cdii ferate
pe sectorul Razdelnaia-Ungheni;

B modernizarea soselei Poltava;
B finalizarea constructiei portului de la Giurgiulesti;

m  construirea unui aeroport de marfuri pentru
navele aeriene de mare capacitate;

®m reducerea numdrului si simplificarea procedurilor
vamale pentru autorizarea tranzactiilor
comerciale internationale.

Sarcina 14: Abordarea complexa a
problemei datoriei externe

Problema datoriei externe a aparut in Republica
Moldova la mijlocul anilor ‘90 si s-a agravat dupa
criza financiard regionala din anii 1998 — 1999. La
inceputul procesului de tranzitie, in anul 1991,
Moldova nu avea datorii externe, dar catre finele
anului 2003, totalul datoriei externe, inclusiv pentru
resursele energetice a cifrat 1.440,1 mil. USD, datoria
de stat externa, administrata de Guvern fiind de
751,4 mil. USD, ceea ce reprezinta 36,7% din PIB.

Pentru perioada 2004-2007 se prevede continuarea
diminuarii treptate a soldului datoriei de stat ca
pondere in PIB de la 37,3% in anul 2004 pina la 34%
n anul 2007. La sfirsitul anului 2003, datoria de stat
externa a constituit 77,3% din suma datoriei de stat.

Pentru a diminua efectele negative, cauzate de
datoria externa sint propuse spre realizare sarcini
de restructurare si abordare complexa a problemei
datoriei externe.

Obstacole
m  structuraimperfectd a economiei nationale in

ansamblu;

®m ponderea redusa a afacerilor strdine in Republica
Moldova;

m insuficienta diversificdrii geografice si pe produs a
exporturilor.

Actiuni pe termen lung, pina in anul 2015

B extinderea cooperdrii cu Institutiile Financiare
Internationale si alti creditori bilaterali, fapt ce va
permite restructurarea sau chiar anularea unei
pdrti importante a datoriei externe publice;

m asigurarea majordrii investitiilor strdine directe.

Sarcina 15: Elaborarea si
implementarea strategiilor pentru
tineret

Analiza situatiei tinerilor

Transformarile sociale din anii 90 au oferit mai

multe oportunitati tinerilor, care, in virtutea

virstei si a potentialului lor creativ au mai multe
posibilitati de a valorifica avantajele unei democratii
autentice ale economiei bazate pe libera initiativa

si orientarea europena a tdrii noastre. In prezent
tinerii reprezintd in Republica Moldova cea mai
numeroasa categorie sociald, persoanele cu virsta
intre 15 si 29 ani constituind aproape un sfert

din populatia tarii. Acest fapt plaseaza Republica
Moldova in grupul tarilor cu cea mai tinara populatie
din Europa, realizarea integrald a potentialului celor
tineri reprezentind, la inceput de mileniu, o sarcind
prioritara.

Reformarea sistemului educational, consolidarea
bazei tehnico-materiale a institutiilor de invatamint,
n special a universitatilor, au deschis noi
posibilitati pentru cei tineri, numarul studentilor
din invatamintul superior atingind in anul 2003
cifra de circa 110 mii. majorindu-se fata de anul
1993 de aproape 1,4 ori. Extinderea retelei de licee,
restructurarea institutiilor de invatamint mediu

de specialitate le ofera tinerilor, in special celor

din localitatile rurale, accesul la studii generale si
profesionale de calitate.

Dificultatile perioadei de tranzitie au afectat mai
multi tineri, care s-au confruntat si inca se mai
confrunta cu multiple probleme, cum ar fi somajul,
migratia ilegala, traficul de fiinte umane, delicventa
juvenild, marginalizarea anumitor grupuri de
persoane tinere.
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Oportunitatile economice nu sint accesibile in mod
egal tinerilor din diferite zone. Tinerii din zonele
rurale si orasele mici sint afectati mai puternic,

dar si mai mult sint afectati tinerii cu disabilitati.
Insuficienta oportunitatilor profesionale si
economice ii face pe foarte multi tineri sa paraseasca
tara. In consecintd, dimensiuni ingrijordtoare a atins
traficul cu persoane si numarul tinerilor antrenati

in activitati criminale. Numarul tinerilor aflati in
cautarea unui loc de munca constituia in anul

2003 circa 28,4 mii sau 46% din numarul total al
persoanelor inregistrate la oficiile Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca. Conform datelor
Anchetei fortei de munca, rata somajului in rindul
tinerilor cu virsta cuprinsa intre 15-29 ani a fost in
anul 2002 de circa doua ori mai mare decit rata
somajului inregistrat la nivelul intregii populatii
active, pastrindu-se acest nivel si in anul 2003.

Vulnerabilitatea persoanelor tinere la dificultatile
perioadei de tranzitie se manifesta nu numai prin
rata fnalta a somajului, dar si prin alte fenomene
reprobabile, cum ar fi cresterea consumului de
droguri, raspindirea infectiilor cu transmitere sexuala
si a HIV/SIDA, cultul violentei.

Problema stringenta pentru Republica Moldova
rdmine traficul de fiinte umane, victimele caruia sint,
in majoritatea cazurilor, fete si femei tinere. Astfel,
conform datelor statistice, aproape jumatate din
victimele traficului au o virsta mai mica de 18 ani,
celelalte persoane avind la momentul traficarii o
virsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani.

In scopul solutionarii problemelor celor aparute pe
parcursul anilor de tranzitie, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat in anul 1999 Legea cu privire

la tineret, iar Guvernul in anul 2003 - Strategia
pentru tineret. Aceste documente stabilesc directiile
principale In domeniul politicilor pentru tineret

si identifica prioritatile specifice acestei categorii
sociale:

B crearea locurilor de munca pentru tineri;

m  consolidarea capacitatilor umane si institutionale

din sectorul tineretului si sporirea nivelului de
pregdtire a persoanelor tinere;

m facilitarea accesului tinerilor la servicii si
informatii in scopul credrii unui mediu favorabil
dezvoltarii lor;

m sporirea gradului de participare a tinerilor la
viata societatii.
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Obiective pe termen mediu, pentru anii

2005 -2006

m sporirea oportunitatilor de angajare si
autoangajare a tinerilor;

m sporirea accesibilitatii la serviciile educationale
si de sandtate, precum si la cele ce tin de modul
sandtos de viata si dezvoltarea lor;

m dezvoltarea capacitatilor umane si institutionale
in lucrul cu tinerii;

m stimularea participarii tinerilor la procesul de
luare a deciziilor in domeniile de dezvoltare
sociala, economica, culturala si politica a tarii,
prin crearea consiliilor locale ale tinerilor si a altor
forme de participare;

m facilitarea accesului la informatie, la servicii si
timp liber calitativ;

m crearea pe intreg teritoriul republicii a centrelor
pentru tineret.

Obiective pe termen lung, pina in anul 2015

m  consolidarea capacitatii umane si institutionale
din sectorul tineretului si cresterea gradului de
cunoastere a persoanelor tinere;

m cultivarea la tinara generatie a patriotismului si a
simtului respectului fata de valorile nationale.

Sarcini

m elaborarea siimplementarea strategiilor pentru
tineret prin actualizarea si implementarea
Strategiei pentru tineret;

m integrarea politicilor respective in strategiile,
conceptiile, programele si planurile de actiuni
din alte sectoare, cum ar fi ocuparea fortei de
munca, educatia, ocrotirea sandtatii etc.

Se preconizeaza

®m rata somajului printre tineri va scadea de la 18,1%
fn anul 2003 pina la 11% in anul 2006, pina la 9%
fn anul 2010 si pina la 5% in anul 2015;

®m cresterea anuala de 20% a numarului de tineri
care isi gasesc un loc stabil de munca, instituirea
pind in anul 2006 a unei retele de servicii
prietenoase tinerilor;

m reducerea cu 10% a numarului de tineri infectati
cu boli sexual-transmisibile.



Obstacole

m insuficienta capacitdtilor institutionale destinate
promovarii politicilor pentru tineret, resurselor
materiale si financiare;

m imperfectiunea cadrului legislativ;.

m instabilitatea mediului de afaceri si neincrederea
tinerilor;

m nivelul inalt al migratiei interne si externe, cauzate
de lipsa locurilor de munca si a oportunitatilor
de afirmare a tinerilor, in special in localitatile
rurale si in orasele mici;

m utilizarea insuficientd a tehnologiilor moderne, fapt
ce iImpiedica cresterea numarului locurilor de
munca ce ar fi atractive pentru cei tineri;

m ineficienta mdsurilor orientate spre plasarea
in cimpul muncii a absolventilor institutiilor de
invatamint;

®m informarea insuficienta a tinerilor privind
posibilitatile de angajare in cimpul muncii.

Actiuni pe termen lung, pina in anul 2015

m asigurarea accesului tinerilor la serviciile publice
de calitate, cum sint educatia, formarea
profesionala, programele extracurriculare,
sanatatea, informarea promta si veridica,
consilierea in problemele specifice tineretului;

m alocarea de resurse financiare suficiente pentru
implementarea in volum deplin a politicilor in
domeniul tineretului, angajarea intregii societati
n identificarea si solutionarea problemelor
tinerilor;

m elaborarea si implementarea mecanismelor
destinate monitorizdrii, analizei si prognozarii
situatiei tinerilor, atit din localitatile urbane
cit si din cele rurale, consolidarea capacitatilor
institutionale de a elabora si de a implementa
politici publice pentru tineret;

m asigurarea de sanse egale pentru toti tinerii, in
special celor cu oportunitati limitate: tinerii din
localitatile rurale mici, orfanii, persoanele cu
necesitati speciale in educatie, tinerii ce provin
din familii sdrace sau monoparentale, tinerii cu
disabilitati;

® implementarea Cartei europene privind
participarea tinerilor la viata comunitatilor locale
si regionale;

W semnarea, ratificarea siimplementarea
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Conventiei Consiliului Europei despre Serviciile
Transnationale de Voluntariat;

m integrarea sociald a tinerilor cu compartament
deviant: tinerii vagabonzi, persoanele aflate in
institutiile de corectie, tinerii aflati in conflict cu
legea;

m extinderea colabordrii cu organizatiile
societatii civile, impulsionarea dialogului si a
parteneriatului social, lichidarea barierelor
interdepartamentale in implementarea politicilor
pentru tineret.

Principiile de baza

®m garantarea nediscriminadrii - fiecare tinar are
drepturi egale, indiferent de rasa, culoare, sex,
Vvirstd, confesiune, origine etnica, origine sociala,
orientare politica, familie, loc de resedinta sau
orice alta caracteristica;

m asigurarea oportunitdtilor egale - fiecarui tindr,
indiferent de originea sa, i se va oferi sansa de
a-si dezvolta potentialul deplin, atit ca individ cit
si ca cetatean;

® respectarea tinerilor in calitate de cetateni
- tinerii sint cetateni deplini, avind aceleasi
drepturi si datorii ca si oricare alt grup din
societate, inclusiv dreptul la libertatea de
exprimare, opinie si intrunire;

m fincurajarea participarii tinerilor - tinerii trebuie sa
fie sustinuti in exercitarea drepturilor lor, pentru
a putea participa plenar la viata societatii.

Tinerilor li se va oferi posibilitatea de a-si exprima
liber opinia asupra problemelor ce ii vizeaza si de
a fi ascultati de catre institutiile administrative, fie
direct, fie prin intermediul unui organ reprezentativ,
precum si de a participa la formularea politicilor
pentru tineret. Guvernul va realiza aceasta

prin: consolidarea parteneriatului social cu
societatea civila si, in special, cu asociatiile de
tineret; impulsionarea dialogului si a cooperarii
interministeriale privind problemele tineretului;
consolidarea cooperarii europene si internationale
in domeniul tineretului si in domeniile aferente;
crearea unui cadru legislativ adecvat in baza
practicilor europene.

61



Sarcina 16: In cooperare cu companiile
farmaceutice, asigurarea accesului, la
un pret rezonabil, la medicamentele
esentiale

in scopul realizarii Politicii de stat in domeniul
Medicamentelor pentru anii 2003-2005, cu
sustinerea Organizatiei Mondiale a Sanatatjii, in
Republica Moldova a demarat procesul studierii
sistematice a pietei farmaceutice, analizindu-se nu
numai nomenclatura si pretul medicamentelor, dar
si accesul fizic si economic al populatiei la ele.

Rezultatele studiilor mentionate demonstreaza ca,
in medie, preturile la medicamente in Republica
Moldova sint mai joase decit in alte tari din regiune,
spre exemplu, costul mediu al unui ambalaj fiind de
0,56 dolari SUA. Preponderent aceasta se datoreaza
limitarii de catre stat a marimii adaosului comercial
(nu mai mult de 40%).

Conform clasificarilor nationale, circa 41,4% din
medicamentele inregistrate in Republica Moldova
sint considerate ieftine, iar alte 44,3% - ca avind

un pret mediu. Prin urmare, circa 85,7% din
medicamentele prezente pe piata din Republica
Moldova sint relativ ieftine. Pe parcursul anilor
2002 - 2003 accesul populatiei la medicamente s-a
imbunatatit si in prezent constituie 2,2% din salariul
mediu anual la un caz de imbolnavire.

Sarcini pe termen lung, pina in anul 2015

in cooperare cu companiile farmaceutice, asigurarea

accesului, la un pret rezonabil, la medicamentele

esentiale, prin implementarea in volum deplin

a Strategiei Medicamentelor 2004 - 2007 a

Organizatiei Mondiale a Sanatatii, prin:

®m  asigurarea accesului sporit la medicamentele de
primd necesitate pentru problemele prioritare de
sandtate, in special, pentru populatia saraca;

® promovarea accesului la medicamente prin
acorduri comerciale internationale si valorificarea
oportunitatilor din cadrul Acordului TRIPS al
Organizatiei Mondiale a Comertului;

m implementarea indicatorilor standardizati pentru
masurarea accesului echitabil la medicamentele
de prima necesitate.

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova

Sarcina 17: Edificarea societatii
informationale

In conformitate cu Declaratia de intentii, semnata
la Ljubljana in anul 2002 de catre tarile-membre ale
Pactului de stabilitate pentru Europa de Sud-Est,
Republica Moldova si-a asumat responsabilitatea
de a edifica o societate informationald, orientata
spre interesele cetatenilor, bazata pe principiile
consfintite in Statutul ONU, in Declaratia Universala
a Drepturilor Omului si in Carta edificarii societatii
informationale globale de la Okinawa 2000.

In ultimii ani, dezvoltarea societatii informationale in
Republica Moldova se caracterizeazad prin cresterea
densitatii liniilor telefonice fixe si mobile, prin
acoperirea tuturor unitatilor administrativ-teritoriale
cu linii magistrale de fibra optica, prin conexiuni
internationale fiabile prin fibra optica si satelit si
prin cresterea numarului de calculatoare personale
si de utilizatori ai Internetului. O dezvoltare rapida

a telecomunicatiilor se atesta in sectorul telefoniei
mobile, cresterea numarului de abonati pe parcursul
anului 2003 fiind de circa 137,6 de mii de persoane,
aria de acoperire a retelelor respective atingind 66%
din teritoriul tarii.

Cu toate acestea, in crearea premiselor pentru
edificarea societatii informationale persista mai
multe probleme dificile. Rata de penetrare a
telefoniei fixe din tara noastrd este una din cele

mai scazute in Europa, fiind la sfirsitul anului 2003
de numai 21,9 la 100 de locuitori. Circa 50% din
familii nu dispun de telefonie fixa la domiciliu,
densitatea liniilor telefonice la 100 de locuitori in
localitatile rurale fiind aproape de 3 ori mai mica
decit in localitdtile urbane. Rdmine inalta ponderea
conexiunilor analogice, fapt ce nu permite prestarea
serviciilor de calitate si limiteaza cresterea numarului
de utilizatori ai Internetului.

In pofida faptului c& in ultimii ani se atestd a crestere
rapidd a numarului de calculatoare personale si

al utilizatorilor retelei globale Internet, rata de
penetrare a serviciilor respective este joasa.



Recunoscind importanta instruirii si educatiei

in edificarea societatii informationale, Guvernul

a dotat, in mod centralizat, toate liceele si
majoritatea scolilor medii din tara cu calculatoare
performante, fapt ce a contribuit la ridicarea
culturii informationale a absolventilor institutiilor
de invatamint. Tnsa, din cauza numarului relativ
mic de calculatoare si a uzurii morale a acestora,
posibilitatile de organizare a procesului instructiv-
educativ in baza tehnologiile informationale
moderne sint limitate, la un calculator din sistemul
de invatamint preuniversitar revenind circa 65 de
elevi. Doar 62 din cele 1.619 institutii de invatamint
preuniversitar au acces sigur la Internet.

Sarcini pe termen lung, pina in anul 2015
Edificarea societatii informationale, prin
implementarea Politicii de edificare a societdtii
informationale in Republica Moldova, aprobate prin
Hotarirea Guvernului nr.632 din 8.06.2004 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.96-99, art.786),
Strategiei nationale (in curs de elaborare)

si a Programului Prezidential ,SALT".

Se preconizeaza cd, pind in anul 2015, numarul

de abonati la telefonia fixa si mobila va creste cel
putin de doud ori. Pina la sfirsitul anului 2006 rata
de penetrare a telefoniei fixe va atinge valoarea de
25,0, iar in anii 2005 — 2007 in zonele rurale vor fi
construite circa 151 mii de linii telefonice.

In scopul asigurarii accesului populatiei la intreaga
gama de servicii oferite de dezvoltarea tehnologiilor
informationale, se preconizeaza cresterea numadrului
de calculatoare personale si al utilizatorilor de
Internet cu o rata de cel putin 15% anual.

Obstacole

m liberalizarea tardivd a pietei serviciilor
informationale si de comunicatii, concurenta
neloiala, monopolizarea excesiva a sectorului de
transmisiuni date;

m insuficienta resurselor financiare alocate de
catre stat pentru dezvoltarea tehnologiilor
informationale si de comunicatii;

B concentrarea serviciilor informationale numai
in orasele mari ale tdrii, lipsa acestor servicii in
localitatile rurale.

Actiuni pe termen lung, pina in anul 2015

m elaborarea si implementarea legilor si a actelor
normative necesare pentru dezvoltarea
e-guverndrii, e-educatiei, e-stiintei, e-medicinii si
e-afacerilor;

m gasigurarea accesului egal la informatie, servicii si
cunostinte tuturor cetdtenilor, luindin considerare
necesitatile fiecarei persoane si ale societatii in
ansamblu;

m  dezvoltarea culturii informationale, instruirea
tuturor cetatenilor pentru folosirea avantajelor
societatii informationale in viata si activitatea lor;

m  consolidarea societdtii si extinderea practicilor
democratice in baza aplicarii tehnologiei
guverndrii electronice, protectiei datelor
personale, inviolabilitatii vietii private;

W asigurarea cresterii economice si reducerea sdrdciei
prin trecerea la o economie stabila de tip nou,
bazata pe aplicarea tehnologiilor informationale
si de comunicatii;

m stimularea si sustinerea pluralismului informational,
utilizarea tehnologiilor informationale si de
comunicatii pentru extinderea posibilitatilor
mijloacelor mass-media;

m integrarea in spatiul informational regional
siinternational prin diminuarea decalajului
digital intre Republica Moldova si comunitatea
internationald;

m  dezvoltarea infrastructurii informationale si
stimularea agentilor economici care activeaza
in domeniul tehnologiilor informationale si de
comunicatii, in special a celor care elaboreaza
produse program si/sau oferd populatiei servicii
de acces la resursele informationale;

m reducerea decalajului digital intre localitdtile rurale
si cele urbane prin implementarea Serviciului/
Accesului Universal.
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